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Belgenin orijinal metninin terciimeleri EBRD tarafindan sadece okuyucuya kolaylik saglamak amaciyla sunulmustur. EBRD,
tercimenin aslina uygunlugunu saglamakicin makul bir caba sarf etmis olmasina ragmen, terctimenin dogrulugunu garanti etmez
veya onaylamaz. Bu tercimeye glivenmek okuyucunun kendi alacagi birrisktir. EBRD, ¢alisanlari veya temsilcileri, sebebi ne olursa
olsun tercimedeki bir yanlislik, hata, atlama, silme, eksiklik ve/veya icerik degisikligi veya bunlardan kaynaklanan zararlarigin
okuyucuya karsi hicbir kosul altinda yiikiimliiliik tasimayacaktir. Belgenin Ingilizce ve terctime edilmis versiyonlar arasinda bir
tutarsizlik veya celiski olmasi durumunda, ingilizce versiyon gecerli olacaktir.
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Gectigimiz Ulke Stratejisi ddneminde Tirkiye nin Banka Kurulus Sézlesmesinin Madde 1 hiikiimlerinde belirtilen siyasi ilkelere baglligi ve bunlara iliskin
uygulamalari, yasanan i¢ ve dis zorluklarin baskisi altinda kalmis ve ilgili uluslararasi kuruluslar endiselerini ifade etmek zorunda kalmislardir.

Temmuz 2016’da yasanan darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganisti hal Temmuz 2018’de kaldirilmistir. Nisan 2017 referandumunda onaylanan
Anayasa degisiklikleri Cumhurbaskanhgl hikimet sistemini getirmis, Basbakanlik kaldiriimis ve tim icra yetkisi Cumhurbaskanr’na devredilmistir. Yeni
sistem Haziran 2018'de gerceklestirilen ve Cumhurbaskani Erdogan’in zaferi ile sonuclanan cumhurbaskanligl ve milletvekili secimleri ile birlikte
yUrlrlige girmistir. Secimler sonucunda mecliste daha fazla c¢esitliliin oldugu bir tablo ortaya ¢ikmistir. Tlrk HUkimeti tarafindan Fethullahgi Teror
Orgutu (FETO) olarak adlandirilan Gilenci darbe siiphelileri aleyhine acilan davalar ve yeni sistemdeki yetkilerin merkezilestiriimesi uluslararasi
kuruluslarin Ulkede hukukun Ustinligu ve temel oézgurlikler ile ilgili endiselerini dile getirmelerine yol acmistir. Hikiimet bir siyasi reform sureci
baslatma niyetini aciklamis ve Reform Eylem Grubu U¢ yillik bir aradan sonra calismalarina yeniden baslamistir. Siyasetin daha kapsayici bir sekilde
yonlendirilmesi ve ekonomi yoénetimi bakimindan 6énem tasiyan kurumlarin bagimsizligl ile basarili bir politika olusturma slrecinin saglanmasi
dntmizdeki Ulke Stratejisi déneminin en temel zorluklari arasinda yer alacaktir.

Bu gelgitli donemde, bircok faktor siyaset ve guvenlik alanlarindaki gelismelerin Turkiye'nin geleneksel AB ve NATO ortaklari ile iliskilerini nasil
sekillendirecegine bagl olacak ve ilkenin ekonomik gidisatini etkileyecektir. Ozel sektdriin blylimesinin saglanmasi, katma degeri daha yiiksek
faaliyetlere yénelmesi ve bolgesel ve kiiresel deger zincirleri ile entegre olabilmesinin saglanmasi, ayni zamanda Ulkenin yetersiz hizmet alan gencleri ve
kadinlari icin kapsayici istihdamin tesvik edilmesi, bolgeler arasi esitsizlikleri giderilmesi ve multeci krizinin etkilerinin minimize edilmesi i¢cin gerekli
ortamin yaratiimasi amaciyla bazi piyasa reformlarinin yapiimasi gerekecektir. Bu gecis ihtiyaclari rekabet giici (sirketlerin yenilik¢ilik yatirnmlarinin
yetersiz oldugu ve deger zincirlerine entegrasyonunun dislUk duzeyde oldugu bir ekonomi), kapsayicilik (yiksek duzeylerdeki kayit disilik, yaygin beceri
uyumsuzluklari ve devam eden bolgeler arasi esitsizlikler), dayaniklilik (sig finansal piyasalar, bankalarin artan kiriiganhklari ve doéviz riskleri yuksek
seviyelerdeki sirketler) ve yesil (yiksek enerji bagimliligl, kaynak verimsizlikleri ve iklim degisikligine karsi kirilganlik) bakimlarindan ozellikle akut
durumdadir. Bu déntsim ihtiyaclarinin sundugu zorluklar, bankalarin ve sirketlerin kaldiragsizlik slrecine girdigi, bliyimede keskin bir yavaslamanin
yasandigl mevcut ekonomik iklimde daha da zorlu hale gelmektedir.

Banka bir yandan daha yenilik¢ci ve girisimci bir is ortaminin 6n kosullari olarak teknoloji ve beceri transferi, is standartlarinin ylkseltiimesi ve finansal
piyasalarin derinligi Gzerindeki vurgusunu tazelerken ayni zamanda Ulkenin bilgi odakli bir ekonomiye gecis dogrultusunda ilerlemesini saglamak icin 6zel
sektor ile gucli bir sekilde calismaya devam edecektir. Mevcut ekonomik ortamda bu durum Banka'yl, Ulkenin Yesil Enerjiye Gegis surecinin
desteklenmesi gibi uzun vadeli ihtiyaclarini g6z ardi etmeksizin, cabalarini kredi faaliyetlerinin korumaya alinmasi Uzerinde odaklandirmaya itmektedir.
Turkiye'nin AB katiim muizakerelerinin fiili olarak durma noktasina geldigi bir ortamda, AB-Turkiye GUmrUk Birligi’'nin modernizasyonu ile ilgili calismalarin
yeniden baslatiimasi, AB- Turkiye iliskilerinde gerekli olumlu ivmeyi yeniden kazandirabilir ve 2019-2024 dénemi icin EBRD'nin Turkiye'ye yonelik
belirledigi asagidaki stratejik onceliklerine iliskin EBRD Urinleri ile harmanlanabilecek teknik yardim ve hibeler seklindeki donér desteginin slrdlrtlmesi
bakimindan kilit 6nem tasiyabilir:

* Finansal Sektortin Dayanikiiiginin Guclendirilmesi ve Yurtici Sermaye ve Finans Piyasalarinin Gelistirilmesi;

« Tiirkiye’'nin Bilgi Ekonomisinin ve Daha Yiiksek Katma Degerli Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve lyi Yénetisimin Saglanmasi;
 Ozel Sektér Katilimi Yoluyla Ekonomik Kapsayrciligin ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Saglanmasi;

» Tlrkiye'nin YesilEkonomiye Gegis Surecinin Hizlandirilmasi ve Bolgesel Enerji Baglantilarinin Glglendirilmesi.
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EBRD’nin Tirkiye’deki Yatirim Faaliyetleri

Turkiye Baglaminailiskin Rakamlar

Portfoy 7.063 milyon € Aktif projeler 240
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HPortf 8y Isletme varlklari EBRD AB-11

Tirkiye

Turkiye AB11
Nafus (milyon)3 82.0 102.7 (2017)
Kisi basina diisen GSYH

27, 29,715 (2017
(SAGP, ABD$)3 550 9,715 (2017)
Kuresel Rekabetgilik
Endeksi (WEF) 61 43
issizlik (%) 11.04 6.43(2017)
Geng issizligi (%) 20.34 15.03(2017)
Kadinlarin isgiiciine 4 3
Katilimi (%) 34.2 51.33(2017)
Enerji Yogunlugu

A2 .18 (201

(TPES/GSYH)® 0 018 (2016)
Emisyon Yogunlugu
/GSYH (kgC02/2010 0.18 0.24 (2016)

ABD$, SAGP)®

1 Aralik 2018 itibariyle: KiimUlatif Banka Yatirimi: 5 yillik hareketli portfoy.
2 EBRD Gegis Raporu 2017-2018. 3 Diinya Bankasi WDI. 4 TUIK. 5 IEA Enerji Atlasi.

Not: Aksi belirtimedikce rakamlar 2018 yili rakamlaridir. AB-11 rakamlari b asit
ortalama olarak verilmistir (bélge toplami olarak verilen niifus disinda).



1. Onceki Strateji Uygulamas: (2015-2018) 0

European Bank

1.1. Onemli Gegis Sonuglari foreconmrucion snd b
Gecis Performansi *
Yillikis Yatinmi (ABI) Teknik Destek ve Hibeler Basarisiz
. _ Oncelik Oncelik olmasi
Oncelik 4: 5: Kismen muhteme

Oncelik

|
% 2

Kay Sermaye yolunda
piyasalari %
%0.5

4' Oncelik

3:
Sirketler
%13,5

Oncelik Yolunda

1: Enerji devam
%69 eden
projeler
%88

Oncelik 1: Enerji sektéru reformunun desteklenmesi, enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi yoluyla enerji giivenliginin ve siirdirilebilirliginin artunimas

2000 %56 ° Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan 6zel sektor yatinmlarinin aktif olarak desteklenmesiyle 661 MW’in Gizerinde yeni yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayall kurulu giic kapasitesi olusturuimus; ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili lisanslama ve izin sureglerinde AB Yenilenebilir Enerji
L %54 Direktifine uyum saglanmasi desteklenmistir.
o 433 milyon€ borg ve sermaye finansmani saglanmstir (6rnegin en blylk finansman kalemleri Akfen Riizgarve Glines Enerjisi projesi, en biyik jeotermal
1500 0 enerji projesi).
%52 o Dokuz ortak banka yoluyla YE/EV yatinmlarini finanse etmek igin gesitli YEG araglan uygulamaya konulmustur; dregin sitketlere / KOBi'lere, belediyelere
ve konut yatinmlarina kullandinimak tizere MidSEFF (472 milyon€), TurSEFF (244 milyon €) ve TUREEF (158 milyon €) kredieri.
%50 o Turkiye'nin 2020 sonrasi iin rekabet;i ihaleye dayali Yenilenebilir Enetji destek programlar tasarlamaya yorelik calismalari desteklenmis ve
1000 - Yenilenebilir Enerji ekipmanlarina yapilacak yatirimlari tesvik etmeye yonelik piyasaya dayali destek énlemlerinin kabul edilmesi tesvik edilmistir.
%48 ¢ Cesitli sektorlerde yapilan enerji verimliligi yatinmlari yoluyla Ulkenin kaynak yogunlugunu azaltmaya yonelik ¢abalar iki katina gikarimis
(38.006.033 GJ enerji tasarrufu saglanmistir) ve ulusal mevzuatin AB'nin 2012 tarihli Enerji Verimliligi Direktifine uyumlastirimasina yardimci
%46 olunmustur:
500 - o Hikimetin 2023 igin somut hedeflerin belirlendigi ilk Ulusal Enerji Verimliligj Eylem Planini hazirlamasina yardimei olunmustur.
%44 o _Qe§itli sektérlerdelt(i (6rnegin gelk, rafineri, cam, kimya) sirketlerin kaynak verimliligj yatrimlari (682 miyon €) desteklenmistir
o Istanbul Metrosu, lzmir Metrosu prgjeleri ve Gaziantep CNG Otobusleri yoluyla stirdUrulehbilir ulasim ve diisiik karbon emisyonlari desteklenmistir.
o Atiklarin en aza indirilmesive atiktan ererji Uretimi alanlarinda, diizenleyici standartlarin étesinde yeni teknolojilerin benimsenmesi dogrultusunda ik
0 - %42 harekete gecenlere yardimei oimak icin “Sifira Yakin Atik” programi olusturulmustur (6rneSin PVC, kimya, ambalaj sektdrleri; Tersan ylizer havuz projesi).
2014 2015 2016 2017 2018 «  Enerji ve tabii kaynaklar sektériinde (madencilik ve jeotermal enerji dahil olmak Uzere) daha fazla 6zel sektor katilimi desteklenmistir ve Mevcut En
lyi Teknolojilerin (BAT) uygulamaya konulmasi ve enerji verimliliginin arttinimasi saglanmistir.
mmmm CO2 emisyonlarinda azalma (Kt/yil) o) Elektrik Uretim (98 milyon €, Karacadren ve Entek dahil olmak (zere) ve dogal gaz ve elektrk dagitim 6zellestirmeleri (353 milyon €) desteklenmistir -
YEG payi1 (%ABI)) Enerjisa ve OEDAS icin yerel para birimindeki tahvil ihraclar dahil olmak tzere.

* Gegis etkisi performansi, projelerin imza asamasinda kendilerinden beklenen gecis etkisinisaglama olasiliklannin ne derecede oldugunu yansitir. Aktif portfdye (> 2 yil) dayali olarak hesaplanir. 6
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Oncelik 2: Ticarilestirme ve 6zel sektdr katiimi yoluyla altyapi kalitesinin yiikseltiimesi

¢ Finansal ve operasyonel ozerkligi olmayan ve kamu finansmanina guclu bir sekilde bagimli olan bir
sektorde, belediye altyapl hizmetlerinin ticarilestiriimesi desteklenmistir

13 O |

= o Pt ) e . o e 0 Metro Istanbul (6rnegin “arazi degeri yakalama” yaklasiminin uygulanmasi) ve temiz kentsel
T S gsew Qi g (O T 2 ulasim ¢coziimleri (Gaziantep CNG otobiisleri) desteklenmistir.
{ '.M’&Eﬂw '?‘ﬁ“"" 125 ) i O Su idaresi icin disaridan destek hizmetlerinin temini yoluyla su sektorine 6zel sektor katilimi
gy ] Ouwss | @ ~ tesvik edilmistir (Hatay Su Projesi).
. /0 5 o080 | ?‘gml‘n‘»Tj Sf’ L o Deniz tasimacihg ve lojistik sirketlerinin kurumsal gelisimi hizlandinlmistir (izmir Deniz
i :”;é% I otobusleri, TLS Lojistik) —Global Ports Holding'de %11 dézsermaye hissesi dahil olmak uzere
G e ] Jows P ot L » Altyap! Projesi Hazirlik Fonu destegi ile demiryolu sektoriniin serbestlestiriimesine iliskin ikincil
pe T - - ¥ & ] _ ! mevzuatin hazirlanmasi konusunda saglanan tavsiyeler (Uclnci taraflarin erisimine izin veren
¥ : ,... 2018 Demiryolu Agi Bildirisi gibi) yoluyla demiryolu sektdri reformu desteklenmistir.

0&:- olTH amoiﬁ'mommom e Tarkiye'nin gemicilik sektérinde kirliligin azaltiimasi i¢in ortak isbirligi cabalarinin bir 6rnegi olarak,
T EBRD’nin Uzmar (Uluslararasi Denizcilik Kurulusu) ile olan Mutabakat Zapti kapsaminda ilk proje

anlasmasi basarili bir sekilde imzalanmistir.

« KOI modeliyle gerceklestirilen 8 Hastane Projesi (513 milyon €) icin sosya altyapida yenilikgi finansman ¢éziimleri basanli bir sekilde uygulanmis ve KOnin geleneksel sektdrer
disinda da uygulanabilecegi (dmegin saglik sektdrinde Tasara-Yap-Finanse et-Kirala-Devret modeli) gésterilerek yatirim mohilizasyonu saglanmistir. Risk azaltma / kredi
derecesinin arttirimasi yoluyla ilk altyap tahvil projesi (Elazig) gerceklestiriimistir. Ayrica sektorier arasinda tekrarlanabilifiginin saglanmasi amaciyla KOI - Paranin Karsiig (M)
metodolojisi gelistiriimistir (6rnegin atiksu sektdrinde).

Oncelik 3: Yenilikcilik ve daha iyi kurumsal yénetisim yoluyla 6zel sektdriin rekabet giiciiniin yiikseltiimesi

e Borc ve 6zsermaye finansmani ve yenilikgi finansal araglarin sunuimasi yoluyla 6zel sektdriin bllylimesi ve uluslararasilasmasi giglli bir
€1,000 40 sekilde desteklenmeye devam edilmistir (6meginteminatl tahviller, halka arz yatinmlan ve yerel para biriminde sirket tahvilleri).

0 Yenilikcilik ve Ar-Ge Uzerinde odaklanan yatnmlar (Universiteler ve is diinyasi ile bagarin glidendiriimesi gbi) ve kiresel sirketer ile
€800 T H u L 30 ortakliklar ©rnegin Tofag/Fiat, Ford Otosan, Vestel Elektronik Ar-Ge projesi) yoluyla KOBI'ler ve sirketierin deger zincirinde daha yiiksek
seviyelere ulagsmalan desteklenmistir.
€600 o Ozel sermaye fonu yatrimlan artanimistr (Turkven, Actera, Taxim, Mediterra  gbi bilyik ve orta olgekli yerli 6zel sermaye fonu yatnmiar
- 20 395 milyon €ya ulasmistir); blylime ve sermaye amacl risk sermayesi fonlarl (Earlybird, Revo Capital) yoluyla penetrasyon orani
€400 1 yUkselmistir.
€200 - ' - 10 e Kurumsal musterilerin kurumsal yonetisim ve is faaliyetl erinde butinluk alanlarnnda iyi uygulamalar ile uyumu destekle nmistir:
[ | | | 0 Sagk ve emniyet, gevresel yonetim ve is faaliyetlerinde bltiinlik alanlannda iyilesme kaydedilmesi igin aile isletmeleri ve buyik
. o = = 5 e 1o musteriler ile birlikte calismalar yapilmistir (6 rnegin Aksa CSE, Erdemir, Sapro, Egesil Kimya, Global Ports, TREDAS, Rénesans vb.)
% < o E § . 0 Mausterilerin ve yatinm yapilan yani EBRD’nin dogrudan hisse sahibi oldugu (©megn Sok halka arzi, Akfen YE, Global Ports) veya yerel
Iz v % : para biriminde tahvil ihraclannda gpa yatrma olarak hareket ettig (Aksa Enerji, YDA, Ronesans) sirketlerin risk yonetimi, finansal
] > > o kontrol ve bilglerin aciklanmasi uygulamalan glicle ndirilmistir; bu amacla énde gelen bir 6zel sermaye firmasi (Korozo Ambalaj'da Actera
£ E g g ile ortak yatinm) ile ortaklik yapilmistir.
lt & E | e Piyasa bozucu tanmsal farife koruma Onlemlerinin tespit edilmesi ve maliyetli ve verimsiz destek onlemlerinin belilenmesi amacyla
Toplam ABI (sol eksen'ﬂ" Proje sayse: (63§ oksen) siibvansiyonlann optimizasyonu konusunda Tanm Bakanlig ile teknik isbirlig baslatimistr. Ayni zamanda guglli geriye dogru bagantilar ile

mily on €) beceri transferini gelistiren modern ve yuksek yogunluklu tanm projeleri imzalanmistr (Anadolu Etap, Olam Bolge, Peyman gbi - toplam 130

milyon€).
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B Kiigik Isletmeler igin Danismanlik Hizmetleri kadin projeleri
Kadin galisanlarin arttirimasina y énelik Kiigik isletmeler
icin Danismanlik Hizmetleri projeleri
Y dnetimde etkililigin gelistiriimesine y 6nelik Kiigik isletmeler
'ig:in Danigmanlik Hizmetleri projeleri

Oncelik 5: Sermaye ve yerel para piyasalarinin d erinlestiriimesi

+ TUFE-ye bagh tahviller
e Yerel para birimi cinsinden

Yeni sermaye piyasasi para piyasasi endeksi

araglarinin uygulamaya (Borsa istanbul)

konulmasi » Yerel para birimi cinsinden
sirket tahvilleri (daha uzun
v adeler)

Kurumsal yatirimci

tabaninda iyilesme Tatmin edici ilerleme

EBRD’nin kolaylastirici
oldugu halka arzlarin 5
sayisl

Kiiglik Isletme Girisimi yoluyla blyiik sehirler disindaki sirketleri destekleyerek Tiirkiye'nin bdlgeler arasi esitsizliklerinin
azaltilmasina katkida bulunulmustur (274 Kiiciik isletmelericin Danismanlik Hizmetleri projesine 706 milyon €'dan fazlayatnmyapilmistir):
0 Yatirimlarambalajlamave gida kalitesi egitimleri dahil olmak (izere emek yogun tanmsal isletme sektériinde odaklanmaktadir (588 milyon €).
0 Az gelismis bir bolgede 6zellikle genglericin istihdam firsatiarini (550 kislye yeni is imkani) hiziandiran yeni bir tesis yapimi desteklenmistir Brisa

Lastik icin 150 milyon $'lik kredi verilmistir).

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gderiimesine yonelik cabalar yogunlastinimis (kadinlarin isgticiine katlimi OECD Ulkeleri arasinda en diisik

seviyelerdedir)ve yetersiz hizmet alan kesimlerin ekonomik hayata katilimlan desteklenmistir (6rnegin, kadinlar, gencler ve kirsal topluluklar).

0 “is Hayatinda Kadin” programi genisletiimis (4 WiB kredi hatt ile 194 milyon €); ve konaklama ve otomotiv sektdriindeki sektdr oyunculan
icin 6ncu olacak musteriler arasinda toplumsal cinsiyet ihtiyaglanna cevap veren yatinmlar uygulamaya konulmustur (erkek egemen bir
sektorde kadinlarin katlimini artirmak amaciyla Tofas/Fiata saganan 200 milyon €'luk kredi); aynca Hatay'da kadinlarin ekonomik
firsatiara erisimlerine katkida bulunmak amaciyla su/atik su tesislerinin iyilestiriimesi hakkinda farkindaligin artinimasina yonelik Teknik
isbirligi gerceklestiriimistir.

o TUMAD Altn Madeni, Ford Otosan Ticari Arac Projesi (150 milyon €) gibi kurumsal miisteriler arasinda genc mezunlara yénelik egitim
firsatian desteklenmis; ve beceri uyumsuzluklarinin gderilmesi ve is basinda egtimlerin ve belgelendirme uygulamalarnin desteklenmesi
amacyla Milli Egitm Bakanhg ve ETF ile olusturulan Kamu - Ozel Sek®r Yénlendirme Komitesi yoluyla mesleki egim ve 6gretim
politikalannin olusturulmasi konusunda tavsiyelerde bulunulmustur.

Miilteci krizinin ele alinmasi igin yeni bir yaklagm gelistirilerek (Miltec Mudahale Paketi), ev sahibi Ulkelerin ekonomik dayaniklilignin

giiclendiriimesinde 6zel sektdr icin kilit bir rol énerilmistir. Bu kapsamda, miiltec topluluklanna ydnelik olarak hibe finansmani KOBI kredileri ile

birlestirilmistir ve ticaret odalanyoluyla finansal kapsayicilik ve KOBI tesvikine yonelik politika girisimleri gelistirimistir.

Hem ¢ipa yatinmlan hem de finansal otoriteler ve piyasa diizenleyiciler ile gerceklestirilen ortak politika calismalariyoluyla, yatnma tabaninin

derinlegtiriimesine ve yerel para birimi cinsinden sermaye piyasasi Uriin yelpazesinin genigletiimesine katkida bulunulmustur.

0 Yerel para birimi cinsinden sirket tahvillerine iliskin bir gerceve uygulamaya konulmus (EBRD’nin ¢ipa yatinmei olarak hareket ettig 8
tahvil ihrac ile 700 milyon € neredeyse tamamen kullaniimis, sonrasinda 1,2 milyar € daha bunu takip etmistir); bilgilerin agklanmasi
ve seffaflk alanlarinda iyilesmeler kaydedilmis, tahvil vadeleri uzatimis (en uzun vade ile) ve hedge edilebilir referans faiz oranlan
saglanmistir-6megin TR Liborve TUFE endeksi.

0 Merkez Bankasi ve Hazine ile isbirligi icerisinde, Borsa istanbul (%10 sermaye hissesi) ve Takasbank yoluyla yeni bir para piyasasi
endeksi (hedge edilebiliryerel para endeksi) gelistirmek icin politika calismasiyapiimistir.

o Ozellikle bilgilerin agklanmasi, tahvil sahiplerinin haklan ve tahvilleri sralamasi ile ilgili olmak (izere, TL cinsinden sermaye piyasasi borc
enstrimanlarinin tabi oldugu diizenlemelerin iyilestirilmesiicin Sermaye Piyasasi Kurulu'nadanismanlik destegi saglanmistir.

Asagidakicalismalaryoluyla KOBI'ler ile orta-bilylik isletmeler icin sermaye piyasalarina erigimin artirimasina katkida bulunulmustur:

0 Turk bankalannin (Garanti ve YKB) teminatl tahvil programlan kapsaminda borg ihraglari icin strekli destek saganmasi ve daha genis
bir uzun vadeliyatinmci havuzuna erisimimkani sunuimasi.

0 Enaz5halka arzisleminin kolaylastinimasi ve yerel sermaye piyasalarina sermaye enjeksiyonunayardimc olunmasi.

0 LSE'deilk kezbirTurksirketinin (Global Ports) halkaarzisleminin hissedar olarak desteklenmesi.

Yerel parabirimi cinsinden tahvilleryoluyla Takibe Disen Alacaklaricin dnde gelen birvarlik yoneticisi (Hayat) ile ortak calisma yapilmistir.



1. Onceki Strateji Uygulamas: (2015-2018)

1.2. Uygulama Zorlukiari ve Cikarilan Temel Dersler European Bank

for Reconstruction and Development

Uygulama Baglami

Suriyeli siginmaci krizinin damgasini vurdugu bir (jeo)politik ortamda, uzun sureli olaganUstlu hal uygulamasi ile cumhurbaskanligl hiklimet sistemini gliclendiren anayasa degisiklikleri
ve AB ile gerilen iliskiler karsisinda Turkiye ekonomisi ihracat odakli 6zel sektori ve yillik ortalama % 5,2 olarak gergceklesen GSYH artisi ile iftihar etmektedir. Ancak genel olarak dusik
Uretkenlik seviyeleri ve kapsayicilik konusundaki belirgin zorluklar - ki mlteci akisinin de etkisi ile- Turkiye'nin orta gelirli Glke statislinden ylksek gelirli Ulke statlisline gegisini daha
da glclestirmektedir. Bu hizll gelgitler karsisinda Banka gectigimiz strateji doneminde 6zellikle 6zel sektor icin olmak Uzere rekor dlzeyde faaliyet seviyeleri kaydedebilmistir. Banka
portfoylnin buyUklUgh iki katina ¢ikarken, EBRD'nin bdlge genelinde en dislk ¢ekilmemis oran kaydedilmis ve gegis etkisi performansi ile yatirim mobilizasyonu Banka ortalamasinin
Uzerinde gerceklesmistir. Kurdaki hizli deger kaybi ve artan dis dengesizlikler sonrasinda 2018 yilinda makroekonomik kinlganliklarin ortaya ¢ikmasi ile birlikte, Banka kaldiracli déviz
islemlerinin ylksek oldugu 6zel sektdrl ve finansal sektéri destekleyici olarak konjonktlre karsi hareket ederek glicli bir sekilde galismalarini sirdlrirken, ayni zamanda Ulkenin daha
kapsayici ve sirdurilebilir blylime dogrultusundaki ihtiyaglarini ele almaya devam etmektedir.

Uygulama Zorluklan

Yenilenebilirenerjidekiyerligirditercihleri (fiili piyasaya erisim engelleriolarak
degerlendiriimektedir) ve 2020 sonrasi YE destek rejimine iliskin belirsizlikler Banka’nin
ortak calismalar yapmafirsatlarini sinirlamaktadir.

Cikarilan Temel Dersler ve Gelecege Bakis

Turkiye'nin 2020 sonrasi YE destek programinin tasarimi icin bilg grdisi saglamak
Uzere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ve Avrupa Komisyonu Ticaret Genel MUdurl Ggu
ile politika diyalogunun surdurilmesi.

Ekonomidekidalgalanmalar, yliksek doviz riskiolan ve yerli para cinsindekivarliklari
deger kaybeden yerli sirketlerinkinlganliginiarturmaktadir.

Mevcut musterilerin, daha uygun kredi kosullan ve konjonktlir karsiti / acil durum
finansmani yoluylabilango yeniden yapilandirmalar ile desteklenmesi.

Artan sermaye kisitlari karsisinda sirket onceliklerinin isletme sermayesine dogru
kaymasi.

EBRD'nin sirketler icin sagladig kredilerin, EV/YEG yatnmlarinda ilk harekete gecme
avantajini desteklemeyeyonelik hedefli hibe finansmani ile desteklenmesi.

Yetersiz sektor konsolidasyonu ve hikimet karari sonucunda dogal gaz ve demiryolu
sektorlerinin serbestlestirimesinde diizensiz bir ilerleme kaydedilmektedir.

Hikimetin YID/KOI gdziimlerindeki kararihig ile ilgili belirsizlikler ve belediye, ulastrma
ve sosyal altyapi projeleri iginzayif uygulama kapasitesi.

Ticarilestirme, kaynak/enerji verimliligi ve depolama kapasitesi konularinda dogalgaz,
elektrik ve demiryolu sirketleriile aktif diyalogun strdurtlmesi.

Devam eden piyasa bozukluklari (tarife korumasl ve verimsiz siibvansiyonlar dahil
olmak Uzere) ve tarimsal isletme sektérinde uzun vadelifinansman eksikligi.

KOi Hastane programinin baska sektdrlerde uygulanmak (zere kaldirag olarak
kullaniimas ve kamu sektori yatinmlarinin alt yapi projeleri hazirlik ve uygulama fonu
(IPPF) gibi yollarla kapasite olusturma ile desteklenmesi.

Bankalarca kabul edilebilir firsatlarin eksikligi nedeniyle EBRD’nin KOBI Grinlerini kirsal
alanlarda ve/veya miiltecilere ev sahipligi yapan topluluklarda 6lgeklendirme zorluklari.

Yiksek potansiyelli tarimsal isletmeler igin teknik ishirigi/ danismanlik hizmetleri ve ilk
riziko teminati icin hibe kaynaklarnin yénlendirilmesi.

Zayif bir yatrima tabani, sinifli yabanci yatrimci istahi ve uzun vadeli fonlar igin
aracligin sinirh  olmasi sebebiyle yerel para birimindeki sermaye piyasasinin
gelistiriimesinde duzensiz ilerleme kaydediimesi.

EBRDnin KOBi Urlnlerinin rekabet giiciiniin ve &zel tasarlanmis ve yenilikci
cercevelerinin (s Hayatnda Kadin, Mllteci Paket) gelistirilebilmesi icin donér
desteginin ve teknik ishirlig olanaklarinin artinlmasi (Tirkiye Dondr Fonu dahil olmak
Gzere).

Yerel para birimindeki sermaye piyasalarinin derinlestiriimesi amaciyla Merkez Bankasi,
Sermaye Piyasas Kurulu ve Borsa istanbul ile ortak calismalarin sirdiriilmesi (tahvil
finansmani, hedge edilebilir TLendeksi dahilolmak Gzere).
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2.1. Makroekonomik Baglam ve Strateji Doneminin Gordndmd

Turkiye - Temel Makroekonomik Gostergeler . 2018 yilinin baslarinda hizh kredi artisi seklindeki kamu
tesviklerinin de etkisiyle Tlrkiye ekonomisinde dengesizlikler
2015 2016 2017 2018 olusmustur. Bu_ dengesizliklerin bir parcasi olarak Mayis ayinda
cari aclk GSYIH'nin %6,5’ine ulasmis ve enflasyon %20’yi
gecmistir.
GSYH Artisi (% yillik) 6.1 3.2 7.4 2.6 . Olusan dengesizliklere zamaninda cevap verilememesi
sebebiyle yetkililer ciddi politika sikilastirmasina basvurmak
TUFE Enflasyonu (% ort.) 7.7 78 11.1 16.3 zorunda kalmis ve bu durum ekonominin yilin ikinci yarisinda

resesyona girmesine sebep olmustur.
. Ekonomik faaliyetteki yavaslama ile birlikte ithalatta 6nemli bir
Kamu dengesi (GSYH'nin %’si) -1.0 -1.1 -1.5 -2.0 diislis meydana gelmis ve sonucunda cari dengede dnemli bir
iylesme saglanmistir. TL'deki deger kaybinin enflasyon
Uzerindeki yansima etkisinin azalmasi ile birlikte zaman

Caridenge (GSYH'nin %’si) -3.7 -3.8 -5.6 -3.5 e ) o . i
icerisinde  enflasyonda bir iyilesme olacag tahmin
edilmektedir.

Net DYY (GSYH'nin %’si) -1.6 -1.3 -1.0 -1.2 . 2018 yilinda mali disiplin blyuk 6lctide korunmustur ve butce
acigl GSYiH'nin %2’si diizeyinde, kamu borcu da yaklask %

Dis Borg (GSYH'nin %’si) 465 475 535 56.7 30'u seviyesinde gerceklesmistir. Bununla birlikte, 2019 yilinin

ilk ceyreginde mali harcamalardaki artis endiseleri artirmistir.
. Ancak, ekonomik faaliyetteki yavaslama ve borglanma
Gayrisafirezerv (GSYH nin %’si) 12.8 12.3 12.7 11.9 oranlarindaki artis, bankalarin aktif kalitesindeki potansiyel
sorunlar ile birlikte, 6zel sektdorde kaldiracsizliga; ve kredi arz

Genel ydnetim gayrisafi borcu ve talebinde daralmaya yol agmistir.

27.6 28.3 28.3 30.4

(GSYH’nin %’si) . Kredi artisinin kisa sure icerisinde hizlanmasi
beklenmemektedir. Dolayisiyla, orta vadedeki gorinim
issizlik (nGfusun %’si) 10.3 10.9 10.9 11.0 egilimlerin  oldukca altinda bir kredi artisi olacagini

gostermektedir.

Politikanin dogru yonde ilerledigi gorilmekle birlikte hassas
jeopolitik ortamin ekonomide daha fazla aksamaya yol agma
riski ylksektir.

Nominal GSYH (milyar $) 859.4 863.4 8515 784.1
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Dayaniklilik (7.32) Rekabetgilik (5.18) Kapsayicilik (4.78)

e Turkiye, Dayankllk kalite endeksinde EBRD'nin ¢ Tirkiye, Rekabet kalite endeksinde EBRD'nin e« Turkiye, Kapsayiciik kalite endeksinde EBRD’nin
faaliyet gbsterdigi 38 Ulke arasinda 7’ncisiradadir. faaliyet gosterdigi 38 (lke arasinda 17’nci faaliyet gosterdigi 38 Ulke arasinda 31'inci
siradadir. siradadir.

e Tiurkiye saglam bir bankaclk sektdrine sahip )
olmasina ragmen yurt i¢ci sermaye piyasalan ¢ Ozellikle insan sermayesi, diisik ARGE performansi ¢ Ekonomik firsatlara ve istihdama erisim, kadinlar,

yeterince gelismemigtir ve tasarruf oranlan ve zaylf kurumsal yonetisim ve yonetim becerileri gencler ve Ulkenin daha yoksul bdlgelerinde
disliktlr; bu durum yabanci sermayeye olan alanlarnindaki yapisal dar bogazlar nedeniyle yasayanlar icin temel bir sorun teskil etmektedir.
bagimihg ve ekonominin kirlganligini Turkiye'nin kiresel deger zincirlerine entegrasyon Bu durum 6zellikle disiik katilm oranlarina, yiksek
artirmaktadir. seviyesi potansiyelinin altindadir. kayit disilik oranlarina, ve istikrarsiz ve Kiriigan bir

«  Aktif kalitesi ile ilgili yeni sorunlann ortaya gkmasi + Sanayi  poliikalanindan  yaygin  bir  sekilde istihdam yapisina yol agmaktadir.

ile birlikte halihazirda %3 gibi dusik bir diizeyde yararlanilmistir. Ancak, bu politkalarin ~ « Beceri acklan sorun teskil etmeye devam
olan takipteki alacak oraninin yikselmesi piyasalardaki bozulmalarn artirmalarina ragmen etmektedir. Beceri tahmini ve beceri eslestirme
beklenmektedir. Sistemin takipteki alacaklar igin yenilikcilik ve teknolojik gelisim sagladklan politikalar halen yetersizdir. Gelecegin islerine
¢6zim kapasitesinin gelistiriimesi, kredi kanalinin yoninde ¢ok az kanit bulunmaktadir. yonelik  becerilerin  degerlendiriimesinde  ve
Tarkiye'nin ekonomik toparlanmasini gelistiriimesinde halen 6nemli aciklar mevcuttur.

* Kisitlayicl is glicl piyasasi politikalan kaynaklarin

desteklemesine yardime olacaktr. rekabetci firmalara verimli bir sekilde dagitiimasini  « Boélgeler arasi faklilklar ve esitsizlik seviyeleri

» Tarkiye’nin artan enerji intiyaglarini karsilamak igin engellemektedir, yuksektir. Ekonomik faaliyet yogun bir sekilde
enerji ithalatna olan bagimilig Ulke ekonomisinin Istanbul ve Turkiye'nin bati illerinde odaklanmistir
dayankhligini etkilemektedir. Bu durum (lke Rekabet ATQ alt puanlari (bu iller  Turkiye’'nin GSYIH'nIn %81'ini
ekonomisini  petrol fiyatlarindaki ve  dbviz olusturmaktadir.
kurlarnindaki dalgalanmalara karsi énemli 6lgi 1809001 sertfikasi/ nifus M 1.74% 4

f . lhracattais hizmetlerinin pay1 196 & | *
kinlgan hala getirmektedir. DB Is Yapma Kolayligi Sirket Tasfiyesi puani 281 0! *
%25 - Doéviz etkisinden arindirilmig WEF egitim kalitesi 4.1|’ + B('j|ge|er bazinda GYSH ve nufus
%20 - 13-haftalik kredi artisi Is kurma endeksi a1
%15 - EBRD Bilgi Ekonomisi Endeksi #4.49 * %60 - o
‘;10 i Kiiresel Deger Zincirlerine Katilim » o2 "GSYH =Ndfus
: DB is Y apma Kolayligi puani | 831 * %50 -
%5 Ekonomik kamasiklik endeksi | 5.47 * %40 -
%0 L B L Ozel sektor kredileri (GSYHnin ylizdesi) g L LI &
%5 - isgiicii tretkenlig gl ene %30 -
%10 - DB Lojistik Performans Endeksi * B, 657 &
%15 - EBRD KOBI endeksi Se 7.19¢ %20 -
%20 - Uy gulanan tarife oranlan (agirlikli ortalama) §: * 7.35¢ .
U o 0 ®m 0 0 o 0 o ® w o oSibvansiyonharcamalan (GSYH'nin yiizdesi) !  bas %10 -
- - - - - - - - - - - -
8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 %0 -
s933ggs5888d4d Turdye + EBRD ortalamasi Bati Istanbul Dogu
. o illeri lleri
OECD ortalamasi Rekabet ATQ Puani
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Yesil (5.31) lyi Yénetim (6.16) Entegrasyon (5.80)

Turkiye, Cevre kalite endeksinde EBRD’nin faaliyet
gosterdigi 38 lilke arasinda 21’inci siradadir.

Enerji tiketimindeki gucli artis, enerji ihtiyacinin
%75’i igin ithalata bag@ml olan bir Ulke igin ylk
olusturmaktadir.

Verimlilik 6nlemleri yolu ile enerji talebini disimek
icin caba sarf edilmektedir;, UEVEP 2023 yilina
kadar enerji tiketiminde %14 azalma
hedeflemektedir.

Ote yandan, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklar
olmak Uzere yerli kaynaklardan enerji Uretimini
artirmak icin de c¢aba sarf edilmektedir. Ancak,
artan oranda kémir kullanminin  yeniden
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Diger zorluklar arasinda digik geri donugim
oranlan ve tarim gibi sektdrlerde yansima etkileri
yaratansu yetersizligi yeralmaktadir.

Kaynaklar bazinda elektrik tiretim paylari

Kémiir
%31

Petrol

%1 D.Gaz
%38

Turkiye, ileri seviyelerdeki kurumsal ydnetisim
sayesinde iyi yonetim kalite endeksinde EBRD’nin
faaliyet gosterdigi 38 Ulke arasinda 9’uncu
siradadir.

Zorluklar siyasi yonetisim alaninda daha belirgindir.
Son yllarda kamu kurumlarnnin bagmsizig ve
guvenilirligi azalmistir. Ozellikle hukukun Ustinligi
EBRD’nin faaliyet gosterdigi Ulkelerin
ortalamasindan daha zayiftir.

Kurumsal yonetisim nispeten daha ileri seviyededir;
ancak kayit disi sektoriin yarattig rekabet 6nemli
bir zorluk olusturmakta ve kaynaklarin etkin
dagihimini engellemektedir.

KOBi'lerin  cogunlukla aile isletmesi olmasi
kurumsal ydnetisimin zayiflamasina yol agabilir.

Hukukun Ustiinliigii Endeksi 2017-18 puanlari
B EBRD MW Tirkiye

Ceza adaleti |G
Hukuk adale! |

Dizenlemelerin uygulanmas|

Kamu diizeni ve givenligi |

Temel haklar | —
Acik yonetim
Yolsuzlugun olmamas| [

Hukiimet yetkileri Gizerindeki kistlar —

0.00 0.20 040 0.60

0.80

ic entegrasyonun dis entegrasyondan daha yiksek
oldugu Turkiye, Entegrasyon kalite endeksinde
EBRD'nin faaliyet gosterdigi 38 Ulke arasinda
20’incisiradadir.

Tirkiye'nin kiiresel piyasalar ile olan ticaret ve DYY
entegrasyonu orna-ist gelirli diger Ulkelere goére
disik seviyededir. Bu durumu kismen buylk ic
pazarina bagamak mimkun olsa da tarife belirsizligj
ile siyasi ve finansal istikrarsizlign etkisi de bunda rol
oynamaktadir.

Yurt ici ulastirma ve lojistik altyapisi (demiryolu haric)
ve sinir dtesi entegrasyonu iyi durumdadir. Ancak,
BiT altyapist EBRD ve OECD seviyelerinin
gerisindedir; ve elektrik arz kalitesi de dusuk
seviyededir.

Dis Entegrasyon

159% 1 Ticaret/ GSYH (5 yillik ortalama)

100%

- - -
0% -

% 1" DYY I GSYH (5 yillik ortalama)
% -
3% |
2% -

1%

0% -

Tijrkiyre Benzer OECD EBRD

Ulkeleri
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3.1. Hikiametin Reform Oncelikleri

Tarkiye'nin yaymlanmasi beklenen 11’inci Kalkinma Planinda (2019-2023) da
belirtilen biiyiime stratejisinin genel hedefi rekabetgi ve isletme dostu bir ekonomik
ortam saglayarak ve uluslararasi rekabet glcuni artirarak yiUksek, istikrarl,
surdurdlebilir ve kapsayici bir ekonomik blyime saglamaktr. Bu hedefler asagidaki
yollarla basarilacaktir:

e imalat sektoriinde Uretkenligin artinlmasi,

e Fiziksel altyapinin iyilestiriimesi,

¢ Teknoloji ve yenilikciligin gelistirilmesi,

e Kadinlarin ve genglerin is giicine katihminin artirimasi ve

*Yurticinde rekabetin gelistiriimesi.

Agustos 2018’de yasanan faiz artislar ve kurdaki deger kayiplar sonrasinda
Tarkiye hukimeti ekonomiyi yeniden dengelemek, mali disiplini artimak ve
ekonomik modelle Uretkenligi ve ihracati arttirma dogrultusunda bir dénUsim
uygulamak amaciyla 2019-2021 dénemini kapsayan Yeni Ekonomik Programi
aciklamistir. Turkiye ekonomisinin uzun suredir var olan kirlganliklarini ortadan
kaldirmak Gzerine odaklanan plan asagidakileri icermektedir:

e Kamu sektori de dahil olmak Uzere tasarruflarin ve verimliligin arttinimasi yolu ile
kamu maliyesinde donlisimsaglanmasi;

*Banka bazindaki ve sektdr bazindaki genigletimis stres testlerinin
tamamlanmasindan sonra politika muidahaleleri ile bankaciik sektdrinin
dayanikliliginin artinlmasi;

*Vergi tabaninin genisletimesi ve vergi kacakcilig ile mucadele yoluyla vergi
sisteminde reform yapilmasi;

* Sektdr bazinda ylksek katma degerli yurt ici imalatin desteklenmesi yoluyla cari
acigin azaltiimasi;

eYerli fosil yakitlarin kullaniminin arttinimasi, enerji verimliligi, yenilenebilir ve
nikleer enerji yoluyla enerji glivenliginin ve slrdurdlebilirliginin saglanmasi.

Turkiye ayrica, AB'nin katilim 6ncesi mali takip programi baglaminda fiyat istikrarini
ve finansal sektor istikrarini yeniden tesis etmek, bltge disiplinini saglamak ve
ekonomiyi daha kapsayici ve surdUrulebilir bliyime yolunda dengelemek amaciyla
2019-2021 dénemini kapsayan Ekonomik Reform Programini (ERP) da sunmustur.

3.2. EBRD'ninYetkililer ile Genis Anlamda Mutabik Kalinan

Reform Alanlan

« Ozellikle finansal dijitallesme (FinTech) ve araclarin cesitlendiriimesi (izerinde
odaklanilarak takipteki alacaklarin ¢odzimlenmesi ve sermaye piyasalarinin
geligtirilmesi cabalarinin desteklenmesi.

* Yenilikgiligin ve uluslararasilagsmanin tesvik edilmesi amaciyla yerli 6zel sektériin
acil durum finansmanive uzun vadeli finansman ile desteklenmesi.

« Ozellikle dogal gaz ve demiryolu sektorlerinin serbestlestiriimesi, yesil ekonomiye
gecis ve baglanti olanaklarinin gelistirilmesi (zerinde odaklanilarak altyapi
sektorinde KOI ve ticari géziimlerin desteklenmesi.

e Sanayi 4.0’a ayak uydurulabilmesi ve isglicl piyasasina katilimin arttirilabilmesi igin
istihdam politikas1 ve mesleki beceriler alanlarinda ortak politika calismalarinin
yapilmasi.

« Ozel olarak tasarlanan finansman ve danismanlik programlar yoluyla kadinlarin,
genglerin, miltecilerin ve yetersiz hizmet alan bdlgelerin ekonomiye katiliminin
artirilmasi.

* Kabul edilebilir bir destek mekanizmasina tabi olarak, UEVEP ve UYEEP’nin
desteklenmesi de dahil olmak Uzere, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
yatirimlarinin artiriimasi.

3.3. Sivil Toplumun EBRD’ye Yonelik Temel Mesajlan
e Danisilan STO’ler genis anlamda EBRD’nin énimiizdeki strateji dénemi icin
6ngorilen 6nceliklerini onaylamislardir.

o STO’ler Tirkiye'de 6zellikle ifade 6zglrliigh ve basin 6zglirligi alanlarinda olmak
Gzere sivil hareket alanlarinin daraldigi yonindeki gézlemleriniiletmislerdir.

« KOBP'ler Tiirkiye ekonomisi icin gok 6nemlidir ve mevcut ekonomik ortamda
ozellikle kirllganlik yasamaktadirlar.

¢ Kadinlarin istihdama katilimi da dahil olmak lzere FinTech sektériinde, yeni sirket
kuruluslar, dijitallesme ve yenilikcilik icin daha fazla destege ihtiya¢ duyulmaktadir.

+ jhracat yapmak veya yurt disinda yatinm yapmak isteyen Tiirk sirketleri bu
amagclara 6zel destege ihtiyac duymaktadirlar (komsular ile altyapi baglantilarinin
iyilestirilmesi dahil olmak Uzere)

EBRD jeotermal enerji ve altin madenciligi yatirimlarinin kimdalatif cevresel
etkilerini dikkate almalidir.
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4. EBRD’nin Tiirkiye Ulke Stratejisi Onceliklerinin

Tanimlanmasi

Nelerin degismesi gerekiyor?
(Bélim?2)

Yeterli seviyede gelismemis yerel sermaye
piyasalari, dusik piyasa degeri ve sinirl ozel
sermaye.

Bankacilik sektorli ve sirketler kesiminin yabanci
sermayeye asiri derecede bagimh olmasl,
alternatif finansman kaynaklarinin sinirli olmasi
(6rnegin kitlesel fonlama, kiralama, faktoring).
Sinirll sayidaki  varlik  yonetim  sirketinin
mevcudiyeti ile beraber, artan takipteki alacaklar
konsantrasyonunun bankacilik sektorl Gzerinde
ylk olusturmasi ve kredi artisini sinirlamasi.

yetersiz
deger

Sirketlerin  yenilikgilik  yatirimlarinin
seviyede olmasi; ve vyerel ve kiresel
zincirlerine entegrasyonlarinin zayif olmasi.
isletme becerilerinin eksiKigi ve sirketlerin faaliyet
standartlarinin dlsUk seviyede olmasi.

Polittka ve  kurumlar arasi  koordinasyon
eksikliginden dolayr  kapsamh  bir  yenilikgilik
ekosisteminin bulunmamasi,

Ozellikle Olgek yiikseltme asamasindaki yenilikgi
girisimciler icin finansmana erigimin kisith olmas..
Sektorin tamaminin halen kamu hakimiyetinde
olmasi / 6zel sektor katilimina kapali olmasi.

Bolgesel KOBi'ler ve kadin
finansmana erigimin sinirli olmasi.
Yiksek dizeyde kayit disilik (GSYH'nin % 30'u).
Gen¢ mezunlarin ozellikle yenilikgilik bakimindan
beceri uyusmazliklari, kadinlarin / genglerin
isglici piyasasina katiimlarinin disik seviyede
olmasi.

isletmelerinde

Mltecilere ev  sahipligi yapan bolgelerde
hizmetlere erisim dahil olmak Uzere giclu
bolgeler arasi esitsizlikler, faaliyetin kent

merkezlerinin gevresinde yogunlasmasi.

Enerjide ithalat bagimhginin ylksek dizeyde
olmasi (enerji ihtiyacinin %75'i) ve enerjinin /
enerji kaynaklarinin verimsiz kullanmi,
yenilenebilir enerjinin payinin dislk olmasi.
Devletin ~ kdmir  sektrini  desteklemesi
(stibvansiyonlar, kdmur yakitll termik santrallerin
yayginlasmasi).

Su ve sicaklik stresine maruziyetin artmasi,
fiziksel iklim risklerini yonetme kapasitesinin
dusUk olmasi.

De gistirilebilir mi?
(B6lim 3)

Bankalarin ve sirketler kesiminin yiksek doviz
bor¢ yUkinin kaldiragsizlastiriimasl  slreci
baslamis durumdadir.

Alternati f sermaye piyasasi ¢oziimlerinin yetersiz
arz sorununu ¢ézme imkani mevcuttur.

Hikimet mahkeme disinda yeniden
yapilandirmay tesvik etmektedir.
Takipteki  alacaklari  ¢dzimleme  slrecini

guclendirme ve takipteki alacaklar igin ikincil
piyasanin gelistirilmesini tesvik etme imkani
mevcuttur.

Izlenen yolun (drnegin “kazananlarin segildigi”
sanayi politikasi; yerli girdi tercihleri) istenen
sonuglarl vermemis olmasina ragmen, ekonomide
reform hikimetin Ust gindem maddesi (Yeni
Ekonomik Program)'dir.

Yenilik¢ilik ve bilylime potansiyeli olan 6nemli
sayida orta Olcekli aile isletmesi bulunmaktadir.

Yenilikgilik politikasi kilit  olarak kabul
edilmektedir.
Kamunun hakim oldugu sektorlerin

serbestlestiriimesi ve dzellestiriimesi.

Ozellikle yerel sirketlerin ve bélgesel KOBI'lerin
blylimeleri igin ticari bankalar tarafindan sunulan
uzun vadeli finansman sinirli.

2023 istihdam Stratejisi ve diger stratejik
girisimlerde de yansitlan, mesleki egitim ve
Ogretim  politikasi, becerilerin ve kadinlarin
yetkinlestirilmesi ile ilgili Hikimet 6ncelikleri.
Hikimetin  KOi/YiD programlari dahil olmak
Uzere ulastirma, saglik, temel kamu hizmetleri ve
belediye hizmetleri alanlarina odaklanmasi.

Hikimetin YE ve EV (izerinde odaklanarak Ulusal

Katki Beyanlarini (Paris Anlasmasi)
gerceklestirme kararihg (Enerji Stratejisi 2019,
VS.).

iklim dayanikliligini artairmak igin 6 nemli kapasite
(YE ve EV tasarruf potansiyelinin maliyet etkililigi
dahil olmak Uzere).

Yerli girdi tercihleri ve 2020 sonrasi tesvik sistemi
dahil olmak Uzere enerji sektérinde 6zel sektor
katihminin éniindeki engeller.

.

Banka ne yapabilir?
(Bolim 4)

Yatirimlar dahil olmak Uzere cesitli yollarla
sermaye piyasalarinin gelistiriimesinde guicli bir
gecmis.

Banka dis finansal kuruluslarin
desteklenmesinde, sermaye/sermaye benzeri
risk alma (6zel semaye/risk semayesi), yerel
para birimi cinsinden tahviller ve sermaye
piyasasi  gelisimi icin kapasite olusturma
alanlarinda deneyim.

Takipteki alacaklarin ¢dzimlenmesine iliskin
¢Ozlmlerin tasarlanmasinda ve bunlara yatirim
yapllmasinda uzmanlik birikimi.

Sirketlerin pazarlarini genisletmeleri  ve
uluslararasilasmalarini  desteklemek icin ozel
olarak tasarlanmis Urlnler (yerel para birimi,
yapilandiriimis  ve uzun vadeli finansman,
danismanlik ag).

isletme becerilerini gelistimeye yonelik etkili
araclar (WiB, ASB, Mavi Kurdela, yonetisim
programlari) ve sermaye/yar1 sermaye risk alma
yoluyla  yenilikgiligin  arturiimasinda  artan
deneyim.

Yeni serbestlestirilen sektorlerde 6zel sektor
katilimina oncllik etmede deneyim; KOI/YID
c6ziimleri hakkinda danismanlik gecmisi.

Kredi finansmaninin  arturilmasi dahil olmak
Uzere cesitli yollarla yetersiz hizmet alan
kesimlerin desteklenmesine yonelik etkili araclar

(ASB, WiB).
Beceri gelistirme (kapsayici ihaleler) ve isglcu
cesitliligi  programlarini  (Esit Firsatlar  gibi)

desteklemek icin 6zel sektor yatirimlari ile teknik
isbirligi hibelerinin iliskilendiriimesine yonelik iyi
test edilmis bir model

Ankara ofisi ve Istanbul disindaki biiylik yatirim
ve danismanlik portfoyu.

YE, GEFF kredi hatlar, Yesil Sehirler,
sUrdurdlebilir ulasim ve yesil teknolojiler /
uygulamalar  hakkinda musterilere  yonelik

danismanlik hizmetleri gibi 6zel YEG urinleri.
Bankalarca kabul edilebilir yenilenebilir enerji
projelerine ybnelik danismanlik ve yatrim
gecmisi.

Rekabetci enerji piyasalari ve enerji sektorine
ozel sektér katihmi konularinda yetkili merciler e
ortak calisma gecmisi.

Stratejik Oncelikler

(2019-2024)

Finansal Sektérin
Dayanikliligmnin
Gdglendirilmesive Yerli
Sermaye ve Finans
Piyasalarinin
Geligtirilmesi

Tirkivenin Bilgi

Yiiksek Katma Degerli
Faaliyetlerinin
Geligtirilmesi ve yi

Yé netisimin Saglanmasi

Oze/Sektdr Katilimi
Yo/luyla Ekonomik
Kapsayrciligin ve
Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi

Tlrkive'nin Yesil
Ekonomiye Gegis
Sdrecinin Hizlandirimasi
ve Bolgesel Enerji

Baglantilarnnin
Glglendiriimesi

European Bank

for Reconstruction and Development

2024 yilinda ne gérmek
istiyoruz?

Kapitalizasyonun, strdirilebilir finansman
yapisinin ve bankacilik sektoriinin saglikli
risk yonetim uygulamalarinin korunmasi
dahil olmak uzere finansal sektérin
dayanikhliginin giclendiriimesi

Borg ve yurt ici sermaye piyasalarinin
derinlestiriimesi ve cesitlendirilmesi
Finansal hizmetlerin sunulmasinda
dijitallesmenin ve verimliligin arttinimasi

Yerel sirketler icin deger zincirlerine
entegrasyonun artirilmasi ve is
standartlarinin gelistiriimesi yoluyla daha
yiksek katma degerli faaliyetler
Yenilikcilik ekosisteminin gelistiriimesi
Ozel sektdr katilimini arttirmak amaciyla
altyapida esitligin arttiriimasi

Ozellikle gencler ve miilteciler olmak izere
hedef gruplara yonelik kapsayicilik icin
girisimcilige ve becerilere erisimin artiriimasi
Ekonomik firsatlara erisimde toplumsal
cinsiyet esitliginin artirimasi

Daha az gelismis bolgelerdeki nifus
kesimleri icin hizmetlere ve ekonomik
firsatlara erisimin artiriimasi

Yenilenebilir enerji kapasitesinin artiriimasi
ve daha fazla cesitlendirilmis enerji
bilesiminin saglanmasi

Artan enerji ve kaynak verimliligj, iklim
etkilerine karsi dayaniklilik ve cevresel
performans

Enerjide dayanikhligin arttinimasi ve 6zel
sektor payinin artirildigl rekabetci bir enerji
piyasas! hedefi dogrultusunda somut
ilerleme kaydedilmesi
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5. Faaliyetler ve Sonug¢ Cercevesi
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Oncelik 1: Finansal Sektoriin Dayamklihginin Gii¢lendirilmesive Yurtici Sermaye ve Finans Piyasalarimin

Gelistirilmesi

Temel Amaglar (Sonuglar)

Kapitalizasyonun, strdurulebilir
finansman yapisinin ve bankacilik
sektorlinun saglikh risk yonetim
uygulamalarinin korunmasi dahil
olmak Uzere finansal sektoriin
dayanikliliginin giglendirilmesi

Yurtici bor¢ ve sermaye piyasalarinin
derinlestiriimesi ve cesitlendirilmesi

Finansal hizmetlerin sunulmasinda
dijitallesmenin ve verimliligin
artirilmasi

Faaliyetler (Ciktilar)

Son zamanlardabanka kredilerinde yasanan yavaslamaya cevap olarak, finansal kuruluslarin reel ekonomiye
ve hanehalklarina kredi verme olanaklannin giiclendiriimesine yardimci olunmasi.

Takipteki alacaklar portfoyline, alacak servisini gergeklestirenkuruluslara ve servis platformlarina yatirim
yapilmasi dahil olmak Uizere etkili bir takipteki alacak ¢6ziimleme mekanizmasinin gelistiriimesine destek
saglanmasi ve etkili tasfiye mekanizmalari gibi uygun araglarin olusturulmasinin desteklenmesi.

Takipteki alacaklarileilgilenen profesyonellerarasinda kapasite olusumunun desteklenmesi, bu kapsamda
paydas calistaylarinin ve egitimlerinin diizenlenmesi, uluslararasi varlik yénetimsirketlerinin iyi
uygulamalarnin aktanimasinin saglanmasi.

Kredilendirmefaaliyetlerinde yavaslamanin ve takibe diisen alacak olusumunun énlenmesiamaciylabilango
yeniden yapilandirmalarinin ve sirketler ile banka disi finansal kuruluslara likidite temininin desteklenmesi.

Yerel para birimindeki saglam finansal Urlinlere yatirim yapilmasi gbi yollarla, yerel para birimindeki Urlnlere
iliskin destekleyici otamdayapilan iyilestirmelerin desteklenmeye devam edilmesi.

islami araclar, borg fonlari, proje tahvilleri ve sekiiritizasyon gibi yeni, nadir olarak kullanilan veya daha
sofistike sabit ve degisken araglann ve alternatif finansman kaynaklannin uygulamaya konulmasinin
desteklenmesi

Ozsermaye/risk sermayesi fonlan (erken blyime fonlari ve altyapi fonlan dahil olmak Uzere), dogrudan risk
sermayesi yatirimlari ve gayrimenkul yatirim ortakliklan (GYO) icin sermaye piyasalarinda katma degerli
sermaye tekliflerinin desteklenmesine devam edilmesi

Ozsermaye, yan dzsermaye ve ara finansman yatnmlan yoluyla, tim asamalarda sermaye piyasalarinin
derinlestirilmesinin desteklenmesi (halkaarz, halka arzdncesive sonrasidahil olmak tizere).

Turk sermaye piyasalannin klresel entegrasyonunun desteklenmesi.

Sermaye piyasasl altyapisinin daha fazla gelistiriimesi, ve sermaye ve para piyasalarinin derinlestirilmesi icin
cok paydasli ishiriginin strdirilmesi(iyi uygulamalarin paylasilmasi dahil olmak Uizere).

Yenilikg sonuca dayall finansman yapilari ©rnegin etki tahvilleri) ve FinTech (6rnegn kitlesel fonlama, e-
o6deme platformu) dahil olmak Uzere finansal yenilikgiligin gelisiminin desteklenmesi.

Varlik yonetim sirketleri, faktoring ve kiralama sirketleri ile ortak calismalarin strdurilmesi, baska banka disl
finansal kuruluslara (6rnegin sigorta sirketleri, emeklilik fonlan) yapilabilecek yatinmlannarastinimasi.

izleme Gostergeleri

Takipteki alacaklann
¢6zimlenmesineyodnelik olarak
yasal, kurumsal veya
dizenleyici cercevenin
iyilestiriimesi

Yeni finansman araglarnin
/Ur0nlerinin hizmete sokulmasi
ve/veya yayginlastirimasi

Kolaylastirilan sermaye piyasasi
islemlerinin hacmi (6rnegin
tahviller, 6zsermaye)

Politika diizenlemelerinin
iyilestiriimesi (Avrupa Menkul
Kiymetler ve Piyasalar Kurumu
ile karsiliklitanima)

Yenifinansal araclann
uygulamaya konulmasiveya
mevcutaraclarin dijitallesme ve
diger verimlilik arttirici
Onlemlerin benimsenmesini
kolaylastiracak sekilde
uyarlanmasi

Etki Gdstergesi: Doviz kredilerinin toplam kredilere orani (IMF, Merkez Bankasi).
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5. Faaliyetler ve Sonug¢ Cercevesi
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Iyi Yonetisimin Saglanmasi

Faaliyetler (Ciktilar)

Geri / ileri yonli bagantilar, ihracatta rekabet giicl, teknoloji ylkseltme ve beceri transferi Uzerinde odaklanan
sirketlere (KOBi’ler dahil olmak iizere) dogrudan ve/veya dolayli finansman ve danismanlik hizmetleri saglanmasi ve
en iyi uygulama niteligindeki kurumsal yonetisim ve isletme standartiannin tesvik edilmesi (6rnegn ISO belgeleri, iklim
y6netisim standartlari).

Gosteri gucu olan piyasaliderlerinin ve blyUime sampiyonlannin desteklenmesi.

Turk sirketlerinin uluslararasilasmasini desteklemek igin iceri ve disari yonli dogrudan yabana yatirimlarin
desteklenmesi, Turkiye'nin ihracatinin klresel olarak desteklenmesive bu sekilde standartlann yukseltiimesi.

Tarim sektériinde yatinmfirsatlariyaratmak Gizere, tesvik yapilarninin rasyonellestiriimesi ile ilgjli politika galismalari.
Ticaretin Finansmani Programinin yayginlastinimasi (faktoring sirketleri dahil olmak tizere).

“Sanayi 4.0” yatirmlariicin dogrudan finansman ve danismanlik hizmetleri saganmasi, piyasa savunucularinin ve risk
paylasim fonu kapsamindakiler de dahil olmak (zere mavi kurdelall yiksek potansiyelli KOBi’lerin desteklenmesi
yoluyla sirketlerin yenilikci uygulamalarive teknolgjileri kabul etmelerinin desteklenmesi.

Erken asamadaki sirketierin ve BIiT hizmetlerinin desteklenmesi amaciyla 6zsermaye / sirk sermayesi fonlanna ve
dogrudan yatirimlara katiim olanaklannin arastinimasi, girisim hizlandiricilar yoluyla yeni kurulan teknoloji girisimlerinin
desteklenmesi.

AR-GE faaliyetlerinin ticarilestiriimesiyoluyla sanayi-akademiortakliklannin desteklenmesi.

Yiksek katma degerli Urlinlere ve teknolojilere yonelik piyasa bozucu olmayan destek Onlemlerinin uygulamaya
konulmasi i¢in ortak politika ¢calismalarnnin yapiimasi.

is ortakliklari ve &zel programlar yoluyla dongiisel ekonomiyi destekleyen uygulamalann ve is modellerinin
desteklenmesi; drnegin malzeme pazan (MP).

Demiryolu sektériiniin serbestlestirilmesi, kamu kurumlarinda yapilacak demiryolu yatirimlarinin belirlenmesi, demiryolu
altyapisinin, yolcu ve yik tasimacilignin gelistiriimesi dahil olmak Gizere temel altyapi hizmetlerine ve belediye ve gevre
altyapisina 6zel sektor katihminin tesvik edilmesi.

Modlar aras tasimacilign (6rnegn deniz tasimaciliginin) ve hizmet altyapisi dahil olmak Uzere sirket lojistik
sistemlerinin gelistiriimesinin desteklenmesi.

Dogal gaz piyasasinin serbestlestirimesinin ve lglinci taraf erisiminin desteklenmesi ( yer alti depolama ve iletim igin
tarife mekanizmasi dahil olmak Gzere).

Ticarilestirme ve sirketlestirme yoluyla belediye hizmetlerinin operasyonel ve finansal verimlilignin ve kalitesinin
ylkseltilmesi.

Ozellestirmelerin desteklenmesine devam edilmesi, ilgli altyapi ve hizmetlerin gelistirilmesi icin inansman saganmasr-
hem dogrudan finansman hem de yenilikgi 6zel sektdr 6nclliglndeki finansman ¢dzimleri yoluyla altyapi ve lojistik
sektdriine dzel sektdr katilimidahil olmak tizere (KOI, YID, iHD).

Oncelik 2: Tiirkiye’nin Bilgi Ekonomisininve Daha Yiiksek Katma Degerli Faaliyetlerinin Gelistirilmesi ve

izleme Géstergeleri

Hedeflendigisekilde
standartlariniytikselten
musterilerin sayisi

OFK'lar tarafindan
saglanan KOBI alt
kredilerinin hacmi / sayisi

Desteklenen 6zsermaye
fonlarinin toplam
buyuklGgu

Yenilikci/ yeni teknolojileri
uygulamaya koyan
musterilerin sayisi
Yenilikgiligi - yliksek
katma degerli Griin
yatirimlanniarttirmaya
yonelik yasal/kurumsal /
dizenleyici iyilestirmeler

UI__a_§t|(ma(_ja uygulanan
KOI/YID / IHD/ imtiyazlann
takibi

Dogrudan 6zel
finansmanda artis

Etki Gostergesi: Bilgi Ekonomisi Endeksi (EBRD).

lyi Yonetisim Rekabetcilik °$°
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Katilim: Yoluyla Ekonomik Kapsayicilligin ve Toplumsal Cinsiyet Esitliginin

Temel Amagclar (Sonuglar)

Ozellikle gencler ve miilteciler olmak
Uzere hedef gruplara yonelik
kapsayicilikicin girisimcilige ve
becerilere erisimin artirilmasi

Ekonomik firsatlara erisimde
toplumsal cinsiyet esitliginin
artirilmasi

Daha az gelismis bolgelerdeki niifus
kesimleriicin hizmetlere ve
ekonomik firsatlara erisimin
artiriimasi

Faaliyetler (Ciktilar)

Tarimsal isletme ve turizm gibi alanlarda, musteriler ile birlikte is basinda 6grenme ve mesleki egitim ve
O0gretim programlari gbi beceri gelistirme ¢ozimlerinin gelistiriimesi ve Gendlik Istihdami Programinin
yayginlastirimasi.

Sanayi 4.0 diinyasina uyum saglayabilmek icin beceri mifredatinin ve ulusal beceri standariiannin
(sertifikalannin) 6zel sektor Onclltglinde gozden gegirilmesinin desteklenmesi.

Ozellikle gendler ve miilteciler olmak (izere kapsayicilik icin hedeflenen gruplara ulasmak igin alternatif
yollarin/ dagittm kanallarinin arastirimasi.

OFKlara ve BDFK'lara (érnegn faktdring ve kiralama sirketleri) aglan 6zel kredi hatlan yoluyla
finansmana erisim ve danismanlik hizmetleri araclifyla kadin isletmelerinin desteklenmeye devam
edilmesi.

Firsat esitligi, tedarik zincirleri ve yonetim kurallaninda kadin girisimleri yoluyla kadinlarin is glicline
katilimlannin desteklenmeye devam edilmesi.

Yatirimlarda guvenli altyapi bilesenlerinin saglanmasi yoluyla kadinlarin ulasim ve diger altyapi alanlarina
erisimlerinin arttinlmasi.

Bakim hizmetlerinin (yash ve cocuk bakimi) iyilestirimesine yonelik iyi, dizenleyic uygulamalann
degerlendiriimesinde hikimeti desteklemek amacyla kamu- 0Ozel sektdr politika platformunun
olusturulmasi.

Mdiltecilere ev sahiplig yapan bolgeler dahil olmak lzere bolgesel isletmeler icin glicli gosteris etkileri
olan dogrudan ve dolayli finansman ve isletme danismanlig hizmetlerinin saglanmayadevam edilmesi.
Ozellikle tanmsal isletme, sanayi, altyapi ve belediye projeleri lizerinde odaklanilarak 6zel sirketleri
desteklemek suretiyle kapsayici bolgesel ekonomik kalkinmanin saglanmasi.

Ozelikle miitecilere ev sahipligi yapan bélgeler olmak iizere uzak bdlgelerde ekonomik firsatiar yaratmak
amacyla altyapinin (sosyal altyapi dahil olmak Uzere) ve 6zel sektdér ve kamu hizmetlerine erisimin
arttirilmasina yonelik daha fazla destek saglanmasi.

Ozellikle sanayi, altyap! ve belediye projeleri (izerinde odaklanilarak kursiyerlere yerinde egtim firsatlan
sunan kapsayicl satin alma uygulamalariyoluyla genclere ve bolgelere yonelik kapsayiciligin arttiriimasi.

izleme Gostergeleri

Gelistirilen ve uygulanan6zelamacl
egitim programlarinin sayisi

Kapsayicilikicin hedeflenenve
egitim sonucunda yeni/ gelistiriimis
becerileri edinen gruplarin ( gencler,
kadinlar ve digerleri) sayisi

Finansmana ve/veyadanismanlik
hizmetlerine erisebilen kadin
isletmelerin sayisi

Kadinlarin isgliciine katilimini
desteklemeyeyonelik politikave
yatirim girisimleri (toplumsal cinsiyet
bilesenleri)

Az gelismis bolgelerdeiyilestirilen/
erisim imkanlariarttirlanaltyapidan
(sosyal altyapi dahil olmak tizere)
faydalanan kisisayisi

OFK'lar tarafindan saglanan bolgesel
KOBI alt kredilerinin sayisi / hacmi

Etki Géstergesi: Kadinlannisgiicine katilimi (%, ILO tahmini).
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5. Faaliyetler ve Sonug¢ Cercevesi
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Oncelik 4: Tiirkiye'nin Yesil Ekonomiye Gecis Strecinin Hizlandirilmas: ve Bolgesel Enerji Baglantilarinin

Giclendirilmesi

Temel Amaglar (Sonuglar)

Ekonomideki karbonsuzlasmayi
desteklemek amaciyla
yenilenebilir enerji kapasitesinin
artinlmasi ve daha fazla
cesitlendirilmis enerji bilesiminin
saglanmasi

Artan enerji ve kaynak verimliligi,
iklim etkilerine karsi dayaniklilik
ve cevresel performans

Enerjide dayanikhhgin
arttinlmasi ve 6zel sektor
payinin artirldig) rekabetci bir
enerji piyasasi hedefi
dogrultusunda somut ilerleme
kaydedilmesi

Etki Gostergesi: Enerji Yogunlugu (TPES/GSYIiH).

Faaliyetler (Ciktilar)

Yenilenebilir enerji projeleri (rizgar, glnes, hidro, jeotermal, bio kitle ve dagitimli Uretim) icin
dogrudan ve aracili finansman saglanmasi.

Ulusal Yenilenebilir Eylem Planinin uygulanmasina destek saglanmasi ve YE duzenleyici ¢ercevesi icin
uygulama destegi saglanmasi.

Alternatif yakit kaynaklarina (6rnegin biyoyakit) ve diger yesil teknolojilere yapilacak yatirimlarin
arastirilmasi ve diizenleyici ortamin iyilestiriimesinin saglanmasi.

Karbon ticaret sisteminin ve bununla iliskili iZzeme- raporlama ve dogrulama (MRV) ve sera gazi
muhasebesi sistemlerinin gelistirimesine destek saglanmasi.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinin uygulanmasinin desteklenmesi ve kaynak verimliligi ile ilgili
diizenleyici cergeve igin destek saglanmasi.

Yesil yatirimlar (6rnegin yesil teknolgjiler, Yiksek Etkili Kurumsal Program, Sifira Yakin Atik Programi)
yoluyla enerji ve kaynak verimliligini, iklim etkilerine karsi dayanikliligl (su ve ham maddeler dahil
olmak Uzere) ve gevresel performansi iyilestirmek amaciyla kurumsal musteriler ile dogrudan veya
aracllar yoluyla ¢alismalar yapiimasi.

Ozellikle sanayi, tarim, ulastirma ve bina sektériine odaklanilarak enerji verimliligi icin dogrudan ve
dolayli finansman saglanmasi (Yesil Sehirler Cercevesi kapsaminda yesil binalarin, akilli / yesil
teknolojilerin ve emisyon azaltma girisimlerinin tesvik edilmesi dahil olmak Uzere).

Sardlrdlebilir finansman yoénetiminin (6rnegin muhasebe, takip, uygunluk ve kosullar) ve 6zel amaglh
finansal araglarin (6rnegin yesil tahviller) kullaniminin tesvik edilmesi.

Doéngusel ekonominin ve atik sektéruntn gelisiminin desteklenmesi (kati atik, atik su aritma, atiklarin
geri kazanimi ve atiktan enerji Gretimi ¢6zimleri dahil olmak Uzere).

Sirket duzeyindekiler de dahil olmak Uzere altyapi ve diger varliklarin iklim etkilerine goére
kirllganliklarinin gozden gecirilmesi ve iklim degisikligi etkilerini azaltici 6nlemlerin tesvik edilmesi
(6rnegin yatinnm analizinde golge su fiyatlandirmasinin uygulanmasi).

Enerji depolama kapasitesinin gelistirimesine destek saglanmasi (6rnegin elektrifikasyon, bataryalar,
pompali hidro sistemler, FSRU, yeralti dogalgaz depolama).

Yenilenebilir enerjinin entegrasyonu, akilll élcum / akilli sebeke sistemlerinin gelistirilmesi, eneri
verimliligi uygulamalarinin gerceklestiriimesi ve bolgesel baglantilar i¢in sebeke modernizasyonunun
desteklenmesi.

Dogalgaz iletim ve dagitim sebekeleri ile altyapi baglantilarina yapilan yatirnmlarin desteklenmesi ve
rekabetci enerji piyasalarina yonelik reformlar icin kamu isletmeleri ile secici bir sekilde ortak ¢alisma
yapilmasi.

Yesil Ekonomi

1zleme Géstergeleri

Kurulumu yapilan toplam
yenilenebilir enerji
kapasitesi (MW)

Sera gazi
emisyonlarindaki azaltim
(tCO2eq/yil)

Tasarruf edilen enerji
(G/yn)

{azaltilan/ geri
donusturulen} malzeme
(ton/yil)

Sebeke kapasitesindeki
ve/veya verimliligindeki
artis ile 6lguldigu sekli
ile,
genisletilen/yenilenen
hedef altyapi sebekesi
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6. EBRD’nin Faaliyet Alanlarinda Uluslararas: Ortaklar@
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Onemli politika diyalogu
alani ‘

Gogunlukla 6zel sektor
lizerinde odaklanma

O

Cogunlukla kamusektdri Gzering
odaklanma

[

Gelecekteki isbirligi alanlari

(e

Dayaniklilik

EIB, IFC, IMF ve DB ile birlikte
takipteki alacaklarin
¢ozimlenmesi cabalarinin
hizlandiriimasi.

islami finansmana uyumlu araclar
(6rnegin sukuk) ve islami
finansman konusunda islam
Kalkinma Bankasi ile birlikte
calismalaryapiimasi.

Kapsayicilik

Mesleki egitim ve 68retim ve
beceri gelistirme ¢ozimlerinin
UNDP ile birlikte desteklenmesi.

Toplumsal cinsiyet esitligi
konularinin (6rnegin kadinlarin
yonetim kurullarindayer almasi)
ILO ve ilgili dondrlerle birlikte
calisiimasi.

Yesil Ekonomi

AB/IPA kapsaminda DB ile birlikte
YE/EV alanlarindaki 6zel sektor
yatirirmlarinin desteklenmesi.

Not: UFK tespitleri kamuya acik verilere dayali olarak gergeklestirilmistir (blitce destegi harig); &nemlidlizeydeki UFK yatirimlari, 2015-2018 arasinda imzalanan yatinmlann %5’inigecen

yatirimlar olarak tanimlanmistir.

19



7. Uygulama Riskleri
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Strateji uygulama riskleri

Olasilik

Etki

Harici bir g¢ipanin olmamasi (AB katilim 0Oncesi
gorismeleri gibi) ekonomi politikalarinin yonelimi ile
ilgili belirsizlikleri arttirabilir.

Ekonomik ve finansal dalgalanmalar (6rnegin Liranin
deger kaybetmesi ve faiz artislari) bankalarin ve yerli
sirketlerin kiriganliklarinin artmasina ve yatirimci
istahinin sinirlanmasina yol acabilir.

Yerli girdi tercihlerinin devam ettirilmesi (ki bu fiili bir
engel olarak degerlendiriimektedir) ve 2020 sonrasi
icin YE destek programina ilistin belirsizlikler
Bankanin yenilenebilir enerji ile ilgili ¢ahismalarini
Kisitlayabilir.

Dogalgaz ve demiryolu sektorlerinin
serbestlestiriimesi  dahil olmak Uzere temel
reformlarda yeterli ilerleme kaydedilememesi
yatinmci  glvenini asindirarak is  firsatlarini
sinirlayabilir.

Siyaset ve guvenlik ile ilgili gelismeler Kilit
donorlerden (6rnegin Avrupa Birligi) saglanabilecek
hibeleri sinirlayabilir ve yatirmlar acisindan risk
olusturabilir.

Suriye’deki catismalann etkileri dahil olmak lzere
jeopolitik dinamikler belirli sektorleri ve bazi
bolgelerdekiyerel ekonomiyi olumsuz etkileyebilir.

Yerel para birimindeki sermaye piyasasi gelisiminin
duzensiz ilerleyisi goz 6ntne alindiginda, yerel para
birimindeki finansmanin mevcudiyeti (yeni para
piyasasi endeksinin olusturuimasi dahil olmak
Uzere)

Strateji uygulamasini korumaya yénelik risk yonetimi

Banka, asagidaki ilkeleri uygulayarak, saglam bankacilik ve risk
yogunlasmasi esaslan dogrultusunda Tirkiye’deki yatinmlarinin risklerini
yonetecektir:

Banka musterilerinin dayaniklilik 6zelliklerine gore hedeflenmesi.

Yapilandinimis Griinler ve/veya degerlenebilir teminatlar gibi isleme
0zgl koruma Onlemleri yoluyla potansiyel kayiplarin en aza
indirgenmesi.

Cesitlendirilmis bir portféy olusturarak alt sektorlerdeki/ benzer
sektorlerdeki asin yogunlasmalarin 6 nlenmesi.

Asagidaki yollarla Banka’nin risk kapasitesinin yonlendirilmesi:

= Piyasa istahina tabi olarak ticari yatinmcilarin paralel
finansorler veya sendikasyon kreditorleri olarak harekete
gecirilmesi.

=  MUmkin oldugu 6lcude diger UFK’lar / kalkinma finansmani
kuruluslar ile es finansman olanaklarinin arastiriimasi .

=  Fonlamasiz risk katilimi yoluyla ikincil piyasa satislar ve risk
transferleri dahil olmak Uzere mevcut portfoyin aktif bir
sekilde yonetilmesi.

= Yeni yatinmlar icin kullanilabilecek kapasite yaratacak
sekilde yatinmlanmizin vadelerinin dengelenmesi.
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8. Cevresel ve Sosyal Etkiler
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Cevresel ve Sosyal Etkilerin Degerlendiriimesi ve Yénetilmesi, Paydas Katilimi: EBRD, projelerin dogrudan, dolayli, kimulatif ve sinir 6tesi cevresel ve sosyal etkilerinin ve
bunlarin iklim degisikligine karsi kirilganliklarinin uygun bir sekilde degerlendiriimesini, azaltiimasini ve anlamli paydas katiiminin gergeklestirilmesini saglayacaktir. Bu
durum projelere karsi dava agilmasi riskinin bulundugu CED muafiyetine sahip yenilenebilir enerji projeleri dahil olmak Uzere bazi altyapi projeleri igin kritik hale
gelmektedir. Ayrica, sirketlerin potansiyel olarak zayif uygulama performanslari ile birlikte bu mevzuat boslugu projelerde sosyal huzursuzluk, givenlik ve insan haklari ihlali
riskini arttirabilmektedir.

isgiicli ve Calisma Kosullar: EBRD, misterilerinin insan kaynaklar politikalarinin ve isgiicli uygulamalarinin EBRD gerekliliklerine uygun olmasini saglayacaktir.
Sendikalasma ve toplu sézlesme 6zgurliguntn éniindeki engeller, cocuk isciligine iliskin riskler, calisma kosullari, Suriyeli mUlteciler ve diger mevsimsel isciler dahil olmak
Uzere gogmen isgilere iliskin riskler, is yerlerindeki azinlik gruplarina ve kadinlara yonelik potansiyel ayrimcilik uygulamalari ve Turkiye ekonomisindeki makro ekonomik
istikrarsizlik ve dalgalanmalar ile birlikte daha olasi hala gelen toplu isten ¢ikarma risklerine 6zellikle dikkat edilmelidir. MUsterilerin bu temel isglicu risklerini ydnetmelerini
desteklemek ve EBRD PR 2 gerekliliklerine uyumlarini saglamak igin teknik isbirligi finansmaninaihtiya¢ duyulacaktir.

Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi ve Kontralii: EBRD, projelerini EBRD PR 3 dogrultusunda AB cevre standartlanna uyumlu olacak sekilde yapllandracaktir. Banka, YEG
unsuru olan projelerin daha az enerji yogun bir ekonomiye ve daha dusuk hava kirliligi seviyelerine gecisi destekleyecek sekilde gelistiriimesini ve uygulanmasini saglayacaktir. Banka
ayrica sehirlerdeki artan nufustan kaynaklanan gevresel ve sosyal etkileri azaltmayiamaclayan belediye altyapi projelerini desteklemeye devam edecektir.

Saéllk ve Emniyet: EBRD bankaya yaygin olarak bildirilen kazalar ile iligkili faaliyetler Gzerinde odaklanarak 6zellikle is¢i ve halk sagligini ve glivenligini iyilestirmeyi hedefleyecektir.
Insaat faaliyetleri ve ylklenici yonetimi temel odak alanlarindan birisi olacaktir. Karayolu emniyeti konusuna ozellikle 6zen gosterilecek, en fazla risk altinda olan topluluklarda
farkindalik arttirilacaktir. Bu amagla teknik isbirligi fonlarinin kullaniimasi gerekebilir.

Arazi Edinimi, Fiziksel ve Ekonomik Yeniden Yerlesme: Elektrik ve enerji, dogal kaynaklar ve altyap projeleri arazi ve gayrimenkul edinimini gerektirebilir. Uusal mevzuat kapsaminda
0zel mulkiyet haklan cok iyi bir sekilde korunmaktadir. Yine de arazi edinimi siirecinde bazi zoruklara karsilasiimaktadir. Misterilerin EBRD PR 5 gereklilikleri dogrultusunda
etkilenen kisilere tazminat ve gecim kaynaklarinin yeniden tesisini saglamalan gerekecektir. Projelerden orantisiz sekilde etkilenebilecek etnik azinliklar ve siginmacilar dahil olmak
Uzere hassas nUfus kesimlerine 6zellikle dikkat edilecek ve paydas katiimifaaliyetlerinin marjinal gruplari da kapsamasi saglanacaktir.

Biyolgjik Gesitliligin Korunmasi ve Canli Dogd Kaynaklann Sirdiriilebilir Yonetimi: Enerji, alttyapi ve tanm projeleri hassas habitatlann, koruma alanlannin ve diger degerli yasam
alanlari ile biyolgjik cesitliligin taciz edilmesi veya parcalanmasi yoluyla etkilere yol acabilir ve arazi bozunumu ve ormansizlasmaya katkida bulanabilir. Banka, ozellikle biyik
akarsular izerinde ve Onemli Kus Bolgeleri ve gic glizergahlan yakininda olmak lzere etkilerin en aza indirgenmesi amaciyla projelerin siki bir sekilde biyolgjik gesitlilik
degerlendirmelerininyapilmasini saglayacaktir.

Kuiltlrel Miras: Banka, kultlirel mirasin tespit edilmesi ve kilit paydaslar ile istisare edilerek korunmasiigin uygun degerlendirme siireclerini ylritecek ve insaat faaliyetleri iceren tim
projelericin rastgele buluntu prosedirinii uygulayacaktir.

izleme ve Denetleme: Cevresel ve sosyal performansi izlemek icin misteriler ilebirlikte calismalaryapilarak, Banka portfoyl ile iliskili gegmisten gelen sorunlar giderilecektir.

Kurumsal Guglendirme ve Kapasite Olusturma: EBRD, teknik ishirligi calismalar yoluyla kapasite olusturma, yeni ¢evresel ve sosyal girisimler gerceklestirme, cevresel ve sosyal
riskleri, etkileri ve firsatlari degerlendirmeye ve ydonetmeye yonelik en iyi uygulamalarisaglama ve yukarida aciklanan cevresel ve sosyal zorluklarirasma firsatlarini arastiracaktrr.
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9. Donér Es Finansmam Degerlendirmesi
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8.1. Yeni Ulke Stratejisi Dénemi igin Hibe ihtiyaglar Degerlendirmesi

Ulke stratejisinin stratejik amaclarina ulasabilmesi icin hibe finansmanina ihtiyac
duyulacaktir. Bu kapsamda asagidakilerin desteklenmesi yer alacaktir:

Danismanlik hizmetleri, risk azaltma ve deger zincirlerine entegrasyon ile yenilikgi
sirketlerin finansmani, kurumsal yonetisimin ve is standartlarinin gelistiriimesi
yoluyla sirketler kesiminde rekabetgiligin ve yenilikg¢iligin saglanmasi;

Altyap! Projesi Hazirlik Fonu yoluyla kamu altyapi kurumlarinin sirketlestiriimesi ve

O0zel sektdr katihmi dahil olmak Uzere altyapinin serbestlestirimesi cabalarinin
desteklenmesi;

OFK’lar yoluyla ydnlendirilen hibeler ve miilteci girisimlerine yénelik hibeler dahil
olmak Uzere kadinlarnn, genclerin ve mdultecilerin ekonomik hayata katilimlarinin
artirlimasi;

Yenilikciligin tesvik edilmesi ve sermaye piyasasi gelisiminin hizlandiriimasi icgin
politika diyalogunun finansmani ve yenilik¢i finansal Grlinlerin gelistirilmesi;

Enerji verimliligi artislarinin desteklenmesi ve iklim etkilerine karsi dayanikliigin
saglanmasi dahil olmak lizere yesil ekonomiye gegis.

Secilen Parasal Karsilanabilirlik Géstergeleri

8.2. Potansiyel Hibe Fonu Kaynaklan

2015-18 donér finansmani ve 2019 ihtiyaclari

Tirkiye kendi capinda énemli bir iki tarafli donérdir. 2018 yilinda hem teknik isbirlig
projeleri hem de diger projeler icin 25 milyon Euro saglamak icin EBRD ile bir anlasma
imzalamistr. Bunlar arasinda hem TUrkiye’de hem de bazi baska Ulkelerde kullaniimak
lizere KOBI'leri ve ekonomik kapsayiciligl hedefleyen projeler yer almaktadir

Diger iki tarafli dondrlerden destek sagamaya yonelik imkanlar arastinimaya devam
edilecektir.

EBRD 6zellikle KOBI'lerin desteklenmesi, yesil ekonomi, belediye ve cevre altyapisi
alanlarinda olmak Uzere Katlhm Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda AB ile birlikte
calisma imkanlanniarastiracaktir.

Yesil Ekonomiye Gegis Girisimi kapsaminda projeleri desteklemek icin iklim Yatrim
Fonlanndan ve Kiiresel Cevre Fonundan kaynakteminedilebilir.

EBRD Hissedarlari Ozel Fonu’nun “Diger ODA” penceresi kapsaminda hibe finansmani
tahsis edilebilir.

Hibe Finansmani ihtiyaglan

Kaynak: 2 IMF (2017), 3 OECD (2017)

B Rekabetgilik

B'Y esil Ekonomi
H Kapsayicilik

%39, 39

] !Dayanlkllllk
lyi Yonetisim

2017

2018*

2019

WTeknik Isbirligi hibeleri (taahhit/ddenek) (t2NMINI

Ortak yatirnm hibeleri (imza)
mimtiy azl krediler (imza)

(milyon €)%5

EBRD bélgesel ylzdelik siralamasi® 60
- 50
gl§l ba2§|na disen GSYIH (ABD$, 26,893 72'nci 20
AGP) 30
. . R 20
ODA Ulkesi EVET /D 10
0

GSMG’nin payi olarak ODA (%)3 0.37 20l 2015 2016

Kisi bagina diisen ODA (ABD$)3 38.91 32nd

* 2018 verileri gecicidir

1. Tdrkiye'nin altinda temsil edilen EBRD (lkelerinin payr olarak bildirilen basit yiizdelik sira (ODA géstergeleri icin ODA faaliyet ilkeleri).
4. 2015 teknik isbirligi verileri Mart 2016 sonu itibariyle gecerli taahhlitlere dayalidir (veni dondr fonlari sistemine gegis éncesindeki son mevcut veri tarihidir).

2016-2018 teknik isbirligi verileri, proje diizeyindeki 6deneklere dayalidir. Ortak yatirim hibeleri ve imtiyazli kredi tutarlari misteri imzalarina dayalidir.

5. 2019 yilinda baslatilacak projeler i¢cin tahmini hibe finansmani ihtiyaglari bankacilik ekipleri tarafindan bildirilen operasyonel ihtiyaclara dayalidir.

Baz ihtiyaclar gerceklesmeyebileceginden, gecikebileceginden veya operasyonel ihtiyag veya gerceklikler sebebiyle fon yaratma ¢abalarinin birden fazla yila yayilabileceginden dolayr tahmini finansman ihtiyaclari genellikle hibe kullanimin gegmektedir.

ihtiyag)
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Ek 1 — Madde 1 Baglaminda Siyasal

Degerlendirme

0
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Gectigimiz Ulke Stratejisi ddneminde Tiirkiye'nin Banka Kurulus Sozlesmesinin
Madde 1 hikudmlerinde belirtilen siyasi ilkelere baglilig ve bunlara iliskin
uygulamalar, yasanan i¢ ve dis zorluklarin baskisi altinda kalmis ve ilgili
uluslararasi kuruluslar endiselerini ifade etmek zorunda kalmislardir.

Temmuz 2016’da yasanan ve arkasinda 251 6lu ve binlerce yarali birakan
darbe girisimi Ulke icin hala ardinda biraktiklarn ile micadele edilen bUyuk bir
travmatik olay olmustur. Darbe girisimi sonrasinda ilan edilen olaganisti hal
Temmuz 2018'de kaldirnimistir.

Nisan 2017 referandumunda onaylanan Anayasa degisiklikleri
Cumhurbaskanligl hukimet sistemini getirmis, Basbakanlk kaldinimis ve tim
icra yetkisi Cumhurbaskani’na devredilmistir. Yeni sistem Haziran 2018’de
gerceklestirilen cumhurbaskanhg ve milletvekili secimleri ile birlikte yurirluge
girmistir. Cumhurbaskani Erdogan’in zaferi ile sonuclanan secimler mecliste
daha fazla cesitliligin oldugu bir tablo ortaya koymustur.

Turk Hukimeti tarafindan Fethullahgi Terdr Orguti (FETO) olarak adlandinlan
Gulenci darbe slphelileri aleyhine acilan davalar ve yeni sistemdeki yetki
toplanmasi uluslararasi kuruluslarin Glkede hukukun UstlinlGgli ve temel
6zgurlukler ile ilgili endiselerini dile getirmelerine yol acmistir. Siyaseti daha
kapsayici bir yéne cevirmek gelecek dbénemde vyasanacak en blyuk
zorluklarindan biri olacaktir. Ekonomi ybnetimi ile ilgili kurumlarin
bagimsizliklarinin saglanmasi ve basarili politikalar gelistirebilmek de ayni
derecede 6nemli olacaktir.

Suriye’de devam eden i¢ savas ve genel olarak bdlgede yasanan istikrarsizlik
ulkede guvenlik durumunu agrlastirmistir. Turkiye, ozellikle 2015-2016
yillarinda DAIS ve PKK'nin ¢ok fazla cana mal olan bir dizi terdrist saldinsina
maruz kalmistir. Hiikiimetin givenlik énemlerini artirmasiyla birlikte DAIS ve
PKK’nin teror eylemlerini gerceklestirme kapasitelerinde gozle gorilir bir dusus
yasanmistir.

Ancak, yasanan kitlesel multeci akinlan Ulkenin omuzlarina agrr bir yik
getirmistir. Tlrkiye, gecici koruma saglanan 3,6 milyon Suriyeli de dahil olmak
Uzere uluslararasi korumaya ihtiyac duyan doért milyondan fazla insan ile
dinyadaki en fazla milteci nifusuna ev sahipligi yapmaya devam etmektedir.

Mart 2016 tarihli AB-TUrkiye Zirve Bildirisi multeci krizinin ydonetilmesine
onemli katkilar yapmis ve bdélgedeki akimlarin kontrol altina alinmasinda
hala 6nemli rol oynamaktadir.

ic siyaset ve glivenlik meselelerinin yanisira komsu bdlgelerde yasanan
istikrarsizlik, Tlrkiye'nin AB ve NATO gibi geleneksel ortaklarn da danhil
olmak Uzere diger uluslararasi aktorlerle olan iliskisini sekillendirmeye
devam edecektir. Bu durum daha fazla calkantiya sebep olabilir ve
Ulkenin ekonomik durumunu etkileyebilir. Haziran 2016 yilindan bu yana
hicbir yeni faslin acilmamasi ve sadece bir faslin gecici olarak kapanmasi
ile Turkiye'nin AB Uyeligi muzakereleri fillen durma noktasindadir ve
AB’nin Turkiye'deki reform sulreclerini etkileyen itici bir dis gic olma
Ozelligi zayiflamaktadir. AB-TlUrkiye GUmrik Birligi Antlasmasi’nin
modernlesmesi konusundaki calismalarin yeniden baslamasiyla bu
durum degisebilir.

Serbest Secimler ve Temsili Hikiimet
Serbest, adil ve rekabetci secimler

Hukuk dUzeni Turk vatandaslarina genel oy hakki esasina dayanan
serbest ve rekabetci secim hakkini tanimaktadir. Nisan 2017’deki
referandum ile anayasada yapilan degisiklikler 6 nceki parlamenter sistem
yerine bagkanlik sistemini getirmistir. 2018 wylinin Mart ve Nisan
aylarinda secim ile ilgili iki adet “uyum paketi” 2017 anayasa degisikligini
uygulama amaciyla yurirlige girmistir. Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu ile Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Biirosu (DKIHB)
secimlerden sadece birkac hafta dnce yurdrlige giren bu dizenlemelerin
“sorunlu” oldugu noktasinda ortak goris bildirmis ve Tarkiye'nin
mevzuatlarinin uluslararasi insan haklar standartlarina ve AGITin
taahhutlerine olan uygunlugunu iyilestirmek icin cok sayida tavsiyede
bulunmustur.t

Baskanlik sistemine gecisin son adimi olan Cumhurbaskanligl ve meclis
secimleri Haziran 2018'de, belirlenen secim tarihinden bir yildan daha
fazla slire 6nce gerceklestiriimistir. Bu secimler olaganUstu hal (OHAL)
déoneminde yapilmistir. Yeni sistemde cumhurbaskanhg ve meclis
secimleri ayni gun yapiimaktadir;

1 AGIT/DKIHB-Venedik Ko misyonu Secim Mevzuatinda Degisiklik ve Mart ve Nisan 2018de Kabul
Edilen ilgili «Uyum Yasalarp _tizerine Ortak Goris, Aralik 2018, sayfa 5-6.
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Cumhurbaskani bes yillik bir dénem igin dogrudan secilmekte, en fazla iki ddnem
gorev yapabilmekte, ancak ikinci doneminde meclis tarafindan erken
cumhurbaskanligl secimi kararn alinmasi durumunda Uglncu bir dénem daha
gorevde kalabilmektedir. 600 sandalyesi bulunan tek kamaral Turkiye BUylUk
Millet Meclisi'nin Gyeleri 87 cok-lUyeli secim bdlgesinden nispi secim sistemine
gore bes yillik bir dénem icin secilmektedirler. Koalisyonlar ya da secime tek
basina giren siyasi partiler sandalye dagiliminda yer alabilmek igin %10’luk secim
barajini asmak zorundadirlar (bu, AGIT Ulkeleri arasindaki en yiiksek baraj
oranidir).

Secimlerde iki ittifak - Ulkeyi yoneten Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) ile
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) nin kurdugu Cumhur ittifaki'nin karsisinda parcali
bir muhalefet yerine, ana muhalefet partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), lyi
Parti, Saadet Partisi ve Demokrat Parti’'nin olusturdugu Millet ittifaki - birbirleriyle
yarismistir. Halklarin Demokratik Partisi (HDP) hicbir ittifaka katilmazken partinin
Cumhurbaskani adayl Selahattin Demirtas adayligini cezaevinden ylritmustdr.
Recep Tayyip Erdogan cumhurbaskanhgini ilk turdan %52,5 oy ile kazanirken,
lideri oldugu AK Parti aldigl %42,4 oy ile meclis cogunlugunu saglayabilmek icin
ittifak yaptig MHP ile birlikte hareket etmektedir. Temsil edilen parti sayisinin
fazlalig dolayisiyla meclis 6nceki donemlere gore daha fazla cesitlilik icermistir.

DKIHB “secimlerin secmenlere gercek bir tercih firsati verdigini” ileri sirmekte ve
vatandaslan secimlere ylksek oranda katiim saglayarak demokrasiye olan
baglliklarini gdsterdikleri icin tebrik etmektedir. Fakat DKIHB ayni zamanda
20172 anayasa referandumu raporunda “taraflann adil sartlarda yarisabilme
kosulunun saglanamamasi ile gérevdeki cumhurbaskani ve onun siyasi partisinin
secim kampanya surecinde belirgin avantajlardan faydalandiklarni” ve “OHAL
kapsaminda olusan kisitlayici hukuki cerceve ve yetkilerin gercek bir demokratik
sure¢ icin gerekli olan toplanma ve ifade O6zgurlUklerini kisitladigini” da
kaydetmektedir.3 Tirk Disisleri Bakanlig, AGIT Secim Gozlem Misyonu’nun
secimlerdeki ylksek katihmin “demokratik olgunluk seviyesine isaret ettigi”
yonundeki aciklamasini memnuniyetle karsilarken, gézlem misyonunun raporda
dikkat cekilen unsurlarin secim surecinin etkinlig§i ve mesruiyeti bakimindan
sonug dogurucu olmadigini dogruladigini belirtmistir.*

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Degisikligi Referandumu 16 Nisan 2017 AGIT/DKIHB Sinirli Referandum Gézlem
Misyonu Nihai Raporu, 22 Haziran 2017, sayfa 1.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Erken Cumhurbaskanligi ve Meclis Secimleri, DKIHB Se¢im Gézlem Misyonu Nihai Raporu,
21 Eylul 2018, sayfa 1.

4. httpy//www.hurriyetdailynews.co m/os ce-should-a void-biased-analysis-of-tur keys-electionforeign-ministry-says-

31 Mart tarihinde yerel secimler gerceklestiriimistir. iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi Ulke genelinde oylarin cogunlugunu almasina ragmen
baskent Ankara'yl ve bircok buylUk sehri daha muhalefet partilerine
kaybetmistir. CHP adayinin yaklasik 13.000 oy farki ile 6nde oldugu
istanbul’da, Yiksek Secim Kurulu secimi iptal etmis ve bazi usulsiizliikler
gerekcesiyle secimin yenilenmesine karar vermistir. Yenilenen segim 23
Haziran tarihinde gerceklestiriimis ve CHP adayr Ekrem imamoglu 9
puanhk bir farkla secimi kazanmistir. AK Parti adayr Binali Yildirm
sonuglar belli olur olmaz yeni belediye baskanini tebrik etmistir.

Mart secimlerini gézlemleyen Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel
Yoénetimler Kongresi, vatandaslarin bu secimlere gosterdigi blylk ilgiden
etkilenmis (katilim orani %84 olmustur); ve Turkiye’'nin saglam secim
idaresi ve kanunlarin uygulanmasina ybnelik teknik becerilerinden
Ovglyle s6z etmis; ancak ‘Avrupa degerleri ve ilkeleri dogrultusunda
gercek anlamda demokratik secimler’ icin gerekli bir se¢cim ortamina
halihazirda sahip olup olmadig konusunda endiselerini dile getirmistir.®
Tark yetkililer bu supheleri ‘temelsiz’ olduklan gerekcesiyle reddetmis ve
bunlar ‘Gézlem Misyonunun gérev tanimi disinda kalmasi gereken ve ne
yazik ki gozlemcilerce dogru anlasiimadig gortlen bazi siyasi nitelikli
hususlara’ baglamistir®. Ozellikle istanbul olmak (izere secimler
sonrasinda yasanan zorluklar sebebiyle Kongre gbézlemlerine devam
etmeye karar vermistir. istanbul’un yeni belediye baskaninin ‘oldukca iyi
organize edilmis ve seffaf bir secimle ancak gergin kosullar altinda
secildigi’” degerlendirmesini yapmistir. Kongre 31 Mart tarihinde yapilan
istanbul seciminin iptalinin ve Ulkenin giineydogusunda cesitli yerlerde
ikinci siradaki adaylarin belediye baskani olarak atanmasinin anayasaya
uygunlugunu incelemeye devam etmek istedigini beyan etmis, ancak ayni
zamanda artik yeni bir sayfa agmanin zamani olduguna inandigini ifade
etmistir.

5. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Heyetinin Baskani Andrew Dawson’in
aciklamasi: https://rm.coe.int/congress-observation-mission-of-the-lo cal-election s-in-turkey-31-
march/168093bc 1a

6. T.C Dl§i§leri Bakanligi Sézctistiniin agiklamasi : http;//www.mfa.gov.tr/sc_-21_-yby k-se cim-gozlem-
misyonu-hk-sc.en.mfa
7. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Heyetinin Baskani Andrew Dawson’in

aciklamasi : https;//rm.coe.int/statement-andrew-daw son-united-kingdom-head-of-the-delegation-
of-the-¢/168095183b
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Kuvvetler Aynligi ve Denge ve Denetleme

Yeni sistemde Basbakanlik makami kaldinimis ve baskan-yardimcilar ile
bakanlar dogrudan cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbaskani
ayni zamanda ust dizey devlet memurlarini atama, milli givenlik politikalarini
olusturma, olaganUsti hal ilan etme, yiritme ile ilgili islerde cumhurbaskanlig
kararnameleri yayinlama, butce hazirlama, yasalari veto etme ve yeni meclis ve
cumhurbaskanligl secimlerini ilan ederek meclisi feshetme yetkilerine sahiptir.
Meclisin ylritmeyi denetlemek icin sahip oldugu glivenoyu ve yiriitmeye sozlI{
soru sorma imkani gibi geleneksel araclar artik mevcut degillerdir. Meclis yazih
soru sorabilir ve, eger beste-li¢ cogunluk ile desteklenirse, cumhurbaskani,
baskan yardimcilan ve bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili durumlarda iddia
edilen cezai faaliyetlere iliskin meclis arastirmasi baslatabilir. Askeri
mahkemeler kaldirimis, Hakimler Savcilar Kurulu Uyelerini atama yetkisi
cumhurbaskani ve meclise verilmistir.

Her egemen devletin kendi hikimet bicimi ve devlet idaresini kendi basina
belirleme hakki oldugunu belirten Mart 2017 gorisinde Avrupa Konseyi
Venedik Komisyonu anayasal degisikliklerin yeterli denge ve denetime sahip
olmadigl ve yiritme ile yargl arasindaki kuvvetler aynlgini tehlikeye attig
yonunde bir degerlendirme yapmistir. Askeri mahkemelerin kaldirimasi ve

olaganlsti hal cumhurbaskanhg kararnamelerinin  meclis tarafindan
onaylanmamasi durumunda gecerliligini kaybetmesi yonindeki hikmu
memnuniyetle karsilayan Komisyon, anayasal degisikliklerin Tlrkiye'nin

anayasal demokratik geleneginde “tehlikeli bir geriye gidisi” temsil ettigi
sonucuna varmis ve “Gnerilen sistemin otoriter bir rejime dogru yozlasmasi”
yonundeki tehlikelere vurgu yapmistir.8 Tlrkiye denge denetim mekanizmalarini
uygulamaya koymaya ve anayasal degisikliklerin uygulanmasi konusunda
mUmkuUn olan en genis mutabakati aramaya cagrimistir. Turk Disisleri Bakanhg
gonderdigi bilgi notunda Venedik Komisyonu’'na Tirk demokrasisinin birgok
askeri darbe, darbe girisimi ve ekonomik ve siyasal krizlere maruz kaldigini,
1982 anayasasinin sistemik bir catismayl kapsadigini ve cumhurbaskanhg
secimlerinin cogu kez krizlere yol actigini hatirlatmistir.

Ozellikle 2007 yilinda gerceklestirilen ve Cumhurbaskaninin dogrudan
secilmesini 6ngoren anayasa degisikligi sonrasinda ortaya cikan cift
basliik sorununun asilmasi yoluyla potansiyel siyasi krizleri dnlemeyi
amaclayan yeni sistem boyle bir arka plana karsi degerlendiriimelidir.®
Hiklimet ayrica, kuvvetler aynhginin korundugunu, yargl bagimsizhginin
teminat altinda oldugunu, kanunlarin cumhurbaskanligl kararnamelerine
Ustlin geldigini ve Cumhurbaskan’'nin hesap verebilirliginin arttigini
dustinmektedir.

Secilmis yetkililerin fiili y6netim yetkisi

Secilmis yetkililer, yeni sistemde cumhurbaskaninin tim Ust kademe
yoneticileri tek basina atama ve goérevden alma yetkisine ragmen,
genellikle fiili bir yonetim glclne sahiplerdir. Hikumetin faaliyetlerinde
son 30 yilda idareye sizdigl dislnullen Gulenci hareketi dagitmak, etkisi
ve devlet yapisi ve toplum icine sizmasi ile mlcadele etmek cabalarn 6 ne
cikmaktadir. Ozellikle iilkenin dogu ve giineydogusunda, terdr 6rgitiine
Uyelik ya da yardim ve yataklik iddialarn Gzerinden haklarinda sorusturma
acllan ve yargilanan belediye baskanlarinin yerlerine kayyimlar (devlet
idarecileri) atanmistir. Hikumetin karsilastigl ciddi guvenlik zorluklarina
ragmen, bu durum ilgili uluslararasi kuruluslann Ulkede yerel
demokrasinin zayifladigina iliskin endiselerini dile getirmelerine yol
acmistir.10 Hikimet Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan sivil-asker
iliskilerini  yoneten hukuki cerceveyi yenilemis, yUrutmenin ordu
Uzerindeki gicunl artirmis, boylece sivil idareyi guclendirmistir.

8. Tirkiye- Turkiye Byl k Millet Meclisi tarafindan 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen ve 16 Nisan
2017 tarihinde referanduma sunulacak olan Anayasa degisikligi, Venedik Komisyonu’nun 110. Genel
Kurulu’nda (10-11 Mart 2017), sayfa 29-30.

9. Tirk yetkilileri tarafindan raportérlerin Ankara ziyareti i¢in hazirladiklar bildiri (CDL-REF(2017)015),
sayfa 5-7.

10. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yénetimler Kongresi, Karar 416 (2017). Tavsiye 397 (2017);
Aciklayici Not., sayfa 1 -6.
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Sivil Toplum, Medya ve Katilim

Sivil toplumun 6lcegi ve bagimsizligi

Tirkiye'de kendilerini tGlkenin ylzlestigi 6 nemli zorluklara katki yapmaya adamis
100.000’den fazla faal sivil toplum kurulusu vardir. Turk hikimet kaynaklarina
gore 2004-2017 yillan arasinda derneklere UGye olanlarin sayisi %110 oraninda
artis gostermistir. Bu kuruluslarin calisma alanlarini ¢ogunlukla toplumsal
dayanisma, sosyal hizmet, egitim, saglik ve cesitli hak-temelli meseleler
olusturmaktadir. Avrupa Komisyonu 2018 ilerleme Raporu’'nda sivil toplumun
gelismesi icin hukuki, mali ve idari ortamin daha elverisli olmasina ihtiya¢
duyuldugunu, kamunun finanse edilmesi icin seffaf bir mekanizmanin ve yeterli
mali tesvikin olmadigini belirtmistir.11

Eylil 2018’de yururlige giren cumhurbaskanhg kararnamesi ile sivil toplum
ortamini iyilestirmek amaci ile igisleri Bakanligi biinyesinde Sivil Toplum ile
iliskiler Genel MUdirliigi kurulmustur. STKlar ve kamu kurumlan arasinda
koordinasyon ve isbirligini giiclendirmek amaciyla Universiteler, kamu kurumlari
ve STKlardan olusan Sivil Toplum Danisma Kurulu kurulmustur. Kurula Icisleri
Bakani baskanlik edecektir.

Darbe girisiminin ardindan gecen sulrede sivil toplum kuruluslan UGzerindeki
baskinin arttig), 6zellikle cok sayida sivil toplum ve insan haklarn aktivistinin
gozaltina alinip tutuklandiklarl ve kanun hilkmiinde kararnamelerel? dayanarak
derneklerin kapatildiklari (bunlardan bazilari dosyalarinin yeniden incelenmesi
sonrasinda tekrar faaliyete acimislardir) goérGlmustir. Hikimet kendi
yaklasiminin hukukun UstinlGgl ve uluslararasi yuktumlulUkler ile uyumlu, Tlrk
vatandaslarinin haklarina ve 6zgurliklerine saygih ve ulkedeki sivil toplumun
coskulu ve cogulcu dogasini koruyan nitelikte oldugu gorisindedir.

11.  Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi ile ilgili Bildiri, sayfa 15-16

12.  Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi Bildirisi, sayfa 4.

isadami ve dnde gelen bir sivil toplum savunucusu olan Osman Kavala'nin
devam eden tutukluluk hali, Avrupa Parlamentosu insan Haklan Komiseri
tarafindan son yillarda Turkiye’'de sivil toplum ve insan haklar savunucularina
yonelik artan baskinin bir dérnegi olarak gorilmustir.13 Diger ilgili uluslararasi
kuruluslar da bu endiseyi paylasmaktadirlar.!* Kavala Kasim 2017 yilinda
anayasal duzeni ihlal etmek ve hukumeti devirmek gibi ¢cok ciddi suclamalarla
gdzaltina alinmistir. Kendisi icin hazirlanan iddianame istanbul 30. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan Mart 2019 yilinda kabul edilmis ve yarg sUreci
ilerlemeye baslamistir.

Sanslrsliz faaliyet gdsteren bagimsiz ve ¢ogulcu medya

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl basinin 6zglr ve sansir edilemez oldugunu ifade
etmektedir. Ancak uygulamada ise Ceza Kanunu’nun ilgili maddeleri, Ceza
Muhakemesi Kanunu, terdrle miicadele kanunlar ve yakin zamanda olaganUstu
hal kapsaminda yurirluge giren kanun hikmunde kararnameler, bu anayasal
guvencenin tam olarak uygulanmasini saglamak konusunda Avrupa
standartlarina oranla yetersiz kalmaktadir.X®

Tlrkiye, bir devlet televizyonu olan TRT ile rekabet eden yuzlerce 6zel televizyon
ve radyo kanali ile kéklU ve cesitli bir basin ve medya ortamina sahiptir, yazil
basin ise 6zel kuruluslara aittir. Televizyon acik ara en etkili haber aracidir; hem
basin hem de yayin organlan giiclii isletmeler tarafindan isletiimektedir. Ozel
medya kuruluslann az sayida blUyuk holding sirketlerinin  elinde
yogunlasmaktadir.

13. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserinin (ciincii taraf midahalesi, Avrupa Konseyi, insan Haklar
Komiseri, CommDH(2018)30, Aralik 2018, sayfa 2-3.

14. Tiurkiye’'nin glneydogusunda terérle miicadele operasyonlarinin insan haklari etkileri hakkinda
memorandum, Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri, CommDH(2016)39, 2016; Tirkiye'de olagandsti hal
kapsaminda alinan énlemelerin insan haklari etkileri hakkinda memorandum, Avrupa Konseyi insan Haklar
Komiseri, CommDH(2016)35; BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi. Tiirkiye'de olaganiistii halin insan haklar
tzerindeki etkisine iliskin rapor ve Tiirkiye'nin glineydogusundaki duruma iliskin glincelle me, Ocak- Aralik 2017.
18 Mart tarihinde yayinlanmistir.

15.  Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi Bildirisi, sayfa 34.
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Hukimet TV kanallannin ve radyo istasyonlarinin terdrist olusumlar ile
baglantilan oldugu iddiasi ile kapatiimalarina yol agan kanun hikmunde
kararnameler yayinlamis, bu durum AGIT’'in Medya Bagimsizlig Temsilcisi’'nin
kaygilarini tekrarlayarak ifade etmesine neden olmustur. Bazi yayin organlar
kararnameler ve Olaganisti Hal inceleme Komisyonu’nun kararlariyla yeniden
kurulmuslardir. Tutuklu gazeteci sayisinin yiksek olmasi (bunlardan bazilan
serbest birakilmis ve/ya beraat etmistir) ve darbe girisimi ardindan yayin
organlarinin kapatilmasi ilgili uluslararasi kuruluslar icin ¢cok ciddi bir endise
konusu olmakta ve Avrupa Konseyi insan Haklar Komiserinin goriisiine gore,
devlet organlarinin davranis ve faaliyetlerini arastinp ve yorum yapan
gazeteciler Uzerinde otosansur ikliminin olusmasina neden olmaktadir.1® Tiirk
yetkilileri bu yayin organlarinin faaliyetlerine teror ve terdr orgutleri ile olan
baglantilan dolayisiyla son verildigini ifade ederken, gazeteci ya da medya
calisani olarak gorev yapan bazi bireyler su siralar yasadisi veya silahli teror
orgutlerine (iye veya destek olmak gibi ¢ok ciddi suclar ile suclanmaktadirlar.’

Toplumsal ve siyasal katilmin cesitli kanallar

Secime katihmin yuksek olmasi vatandaslarin siyasal sureclere katilimini
dogrularken, kamunun karar-alma slreclerine daha genis katilimi da
hikimetin hesap verebilirliginin ve kamu kurumlarina olan glvenin
saglanmasi icin 6nemlidir. Vatandaslarin kamuya acik bilgilere erisim hakki
bilgi edinme kanunu ile duzenlenmektedir. S6z konusu kanun bilgilerin
proaktif bir sekilde aciklanmasini 6ngé rmemektedir ve devlet sirr, ticari sir ve
Kisisel veri gerekceleri ile bazi muafiyetler getirmektedir. Basitlestirilmis bir
online erisim sistemi 2017 yilinda bilgiye erismek icin 1,5 milyon basvuru
almistir. Reddedilen taleplerin orani disuktir (2017 de yaklasik %8).

Taslak politikalar ve kanunlar yasal gerekliliklere ragmen kamuoyunda

istisareye tabi tutulmadigindan dolayl kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasi

surecine kamuoyu katilimina yOnelik resmi surecin  gelistiriimesi

gerekmektedir.’® Sivil Toplum Danisma Konseyi bu durumu dizeltmeye

yardimci olacak yeni bir katihm mekanizmasi olarak goriimektedir.

16 Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiserinin (ciincii taraf midahalesi, Avrupa Konseyi, insan Haklari
Komiseri, CommDH(2017)29, sayfa 4.

17  Komiser Muiznieks'in ifade 6zglrligl ve medya ile ilgili memorandumu hakkinda Tiirkiye'nin gézlemleri:
https.//rm.coe.int/observation s-by-the-turkish-authorities-on-the-me morandu m-on-freedom-

0/16808b72d2

Siyasal parti kurma 6zgurlligu ve organize muhalefetin varligi

Anayasa siyasi parti kurma hakkini saglamakta, siyasi parti ve adaylar
secimlere gireceklerini ve adayliklarini 6zgurce deklare edebilmektedirler.
Tirkiye rekabetci bir cok partili sisteme sahiptir ve su anda bes siyasi
parti mecliste temsil edilmektedir. Ancak, meclis temsiliyeti icin gereken
% 10’luk secim baraji yeni partilerin kurulmasina mani olmaktadir. Parti
gelirlerinin - seffafligi  bakimindan Yolsuzluga karsi Devletler Grubu
(GRECO)'nun bu alandaki tim diger tavsiyelerine yonelik dnemli
ilerlemeler yapiimahdir.

Mayis 2016’da bir seferlik olmak Uzere ve Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonu tarafindan olgiltluk ilkesil®, ile celigkili bulunan meclis
dokunulmazhklarnnin kaldinimasi sonrasinda, cogunlugu HDP’li olan
birtakim milletvekilleri terdr 6rgutl Uyesi olmak veya terdor Orgutinin
propagandasini yapmak iddialari ile gézaltina alinip tutuklanmislardir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) Kasim 2018 tarihinde dénemin
HDP Es Genel Baskani olan Selahattin Demirtas’in gbzaltina alinip
mahkeme dncesi tutuklanmasi olayi ile ilgili karar vermistir. Mahkeme,
Demirtas’in cezayl gerektiren bir suc isledigi konusunda “makul siphe”
ile gbzaltina alnip tutuklandigini kabul etmistir. Ancak, mahkeme
Turkiye'nin Avrupa insan Haklarn Sozlesmesi (AIHS)'nin 18. Maddesini
ihlal ettigini tespit etmis, 6zellikle referandum ve cumhurbaskanhgl secim
kampanyalari slrecinde tutukluluk halinin devam etmesini ise
demokratik sisteme bir tehdit baglaminda degerlendirmistir.2° AiHM
Demirtas’in yargllama 6ncesi tutukluluk halinin serbest birakilarak
sonlanmasi ydoninde karar vermis, ancak Demirtas Turk mahkemesinin
kendisine ayri bir suctan verdigi hikim dolayisiyla cezaevinde kalmaya
devam etmistir. 18 Mart 2019 tarihinde BuyUk Daire’deki bes hakim
Tirk hidkUmetinin Demirtas davasinin BulyUk Daire’deki gortusulmesi
teklifini kabul etmistir.

18  Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi
Bildirisi, sayfa 10 ve 21.

19 Anayasanin 83’linci Maddesinin(Yasama dokunulmazligi) ikincifikrasini askiya
alinmasi ileilgili Venedik Komisyonu Gérisu, 108’inci Genel Kurul Oturumunda kabul
edilmistir, 14-15 Ekim 2016

20 AIHM, Selahattin Demirtas - Tiirkiye Davasi (No. 2), Karar, Strasburg, 20 Kasim
2018.

28


https://rm.coe.int/observations-by-the-turkish-authorities-on-the-memorandum-on-freedom-o/16808b72d2
https://rm.coe.int/observations-by-the-turkish-authorities-on-the-memorandum-on-freedom-o/16808b72d2

Ek 1 — Madde 1 Baglaminda Siyasal

Degerlendirme

0

European Bank

R uction and D

for

Hukukun Ustiinligi ve Adalete Erigim
Hukukun Ustiinliig

Ulkenin en yiiksek kanunu olan Anayasa, Tirkiye'yi hukukun Ustiinl(igline gore ydnetilen
bir devlet olarak tanimlamakta, tim Turk vatandaslarina adil yargllanma hakki
tanimaktadir. Ancak, Tirkiye AIHM tarafindan adil yargilanma hakkini ve &zellikle
davalarin makul bir zaman araliginda yapilmasini saglayamamasi dolayisiyla defalarca
elestirimistir. Kanun hikminde kararnameler, savunma hakki da dahil oimak Uzere usul
haklarina ilave kisitlamalar dayatmistir.2* Ocak 2017 yilinda olagandiistl hal kapsaminda
alinan 6nemlerde bazi iyilestimeler yapiimis, 6zellikle gbzalti suresi ve avukata erisim
yasagl 24 saatile sinirlandiriimistir.

Adalet Bakanlig, Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu tarafindan kabul edilen
standartlara uygun olarak hakim ve savci sayisini arttirmayl taahhit etmistir. Yeni Yarg
Reformu Stratejisi 30 Mayis 2019 tarihinde acklanmis ve yeni yapisi ile Adalet
Akademisi olusturulmustur.

istinaf mahkemelerinin sayisi adalete daha iyi erisim saglanmasi amaciyla 9'dan 11’e
yUkseltilmis ve masumiyet karinesinin korunmasl igin sorusturma Oncesi 6n
degerlendirme sureci getirilmistir.

Darbe girisiminin ardindan Turk toplumunun énemli bir bdlimU Gualenci hareket ile
baglantisi oldugu iddia edilen ve darbe girisiminde bulunmus kisi ve kurumlari hedef alan
onlemlerden etkilenmistir. Yarg), avukatlar, kamu goreviileri, akademi, medya ve is
cevreleri 6zellikle etkilenmislerdir. Binlerce insan isten atimis ya da goérevden
uzaklastinimis ve bircok kurum, medya organi ve 6zel sirket kapatiimis ve bunlarin tim
varliklarina ya el konulmus ya da bu varlklar kamu kurumlarina devredilmistir.
Vatandaslarin idari adalet haklari ve tazminat arama haklarn olaganlstl hal
onlemlerinden etkilenen gercek ve tiizel kisiler tarafindan dogrudan kullanilamamaktadir.
Olaganiistil islemleri inceleme Komisyonu bu boslugu doldurmak icin kurulmus ve AIHM
tarafindan biri¢ hukuk yolu olarak taninmistir.

Aralik 2017 itibariyle karar almaya baslayan kurulun kararlar yargisal denetime aciktir.
Tirk hikumeti kaynaklarina gére Haziran 2019 itibari ile Komisyon 126.200 basvuru
almis, bunlardan 77.900 tanesini sonucglandimis - 6.000 tanesini hakh bulmus,
71.900 tanesiniise reddetmistir.

Darbe girisiminin ardindan bir dénem, alt mahkemelerin Anayasa Mahkemesi'nin
kararlarina uymayr reddeden tutumlarinin veya ayni mahkemenin tersine verdigi
mahkeme kararlarinin meydana gelmesi, etkili bir ic hukuk yolunun varligina iliskin soru
isaretleri uyandirmaktadir.?2

21 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda kabul edilen 667-676 sayill Olaganlisti Hal Kararnameleri Hakkinda

Yargi Bagimsizligi

Tlark Anayasasi yargl glcliniin bagimsiz ve 2017 degisikligiyle birlikte tarafsiz
uygulandigini 6ngdmektedir. Anayasal degisikliginin kabul edimesinden sonra
Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK)'nun Gye sayisi 22'den 13’e duslrllmus
Uyelerden doérdi Cumhurbaskani tarafindan yedisi ise nitelikli cogunlugun
saglanmasi yoluyla Meclis tarafindan atanmaktadir. Yeni Hakimler Savcilar
Kurulu'nun yapisinin degistiriimesiyle birlikte 13 Uyenin 9 tanesi hakim ve
savcilar tarafindan olusturulmaktadir. Hicbir Uye artik vyarg tarafindan
secilmemektedir. Geriye kalan iki sandalye ise resen ikisi de Cumhurbaskani
tarafindan atanan Adalet Bakanive onun Bakan Yardimcisi’naayriimistir.

Yarg Etigi ilkeleri Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan 11 Mart 2019 tarihinde
kabul ediimistir. Yargl Etigi ilkesi hakim ve savcilarin etik davranis prensiplerini
tanimlamakta ve hakim ve savcilarin bagmsiz ve tarafsiz olmalan ile ilgili
hikumlericermektedir.

Anayasa degisikligi hakkinda gorls bildiren Venedik Komisyonu, yeni hikimlerin
“Avrupa standartlarina aykirn oldugunu ve yargl bagmsizhgini kisitladigini” ileri
slirmektedir.2® Gulenci hareketle baglantilan oldugu dislnilen hakimler ve
savcllarin gorevlerinden allinmasi kurumsal kapasiteyi etkilemesinin yani sira,
adaletin teslimi bakimindan daha zorlu bir ortamin olusmasini saglamistir.
Hukimet sucun bireyselligi ilkesine saygl duyulduguna vurgu yapmis ve yeniden
degerlendirme imkanlarinin yani sira yargl yolunun acik oldugunu ifade etmistir.
Adalet Bakanligl gelecek donemde ilgili profesyonel/uzman kurumlarin belirledigi
standartlara uygun olarak hakim ve savci sayisini artirmaylamaclamaktadir.

Huklumet ve vatandaslarin esit olarak hukuka tabi olmalari

Anayasa devlet organlarina ve idari yetkililere bitin islemlerinde hukuk énunde
esitlik ilkesine uyumlu faaliyet yarutmelerini sart kosmakta, hicbir birey, aile, grup
ya da sinifa imtiyaz tanimamaktadir. Ancak, ilgili uluslararasi kuruluslarin
degerlendirdigi Gizere, olaganUstl hal déneminde alinan 6nlemler glivenlik glicleri
ve insan haklarn ihlali yapmakla suglanan diger yetkililerin cezadan muaf olma
riskini artirmaktadir.?*

23 Tirkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen ve 16 Nisan 2017
tarihinde referandum ile oylanacak olan Anayasa degisiklikleri hakkindaki Venedik Komisyonu Gorisd,
Venedik Komisyonu tarafindan 100’'uncu Genel Kurul Oturumunda kabul edilmistir (10-11/03/17), sayfa 26.

24 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisle me Politikasi Bild irisi, sayfa 30; BM
insan Haklari Yiksek Komiserligi, Tirkiye'nin gineydogusundaki insan haklan durumu (Temmuz 2015 -
Aralik 2016 arasl) ile ilgili Subat 2017 tarihli raporu ve Tirkiye'de olaganisti halin insan haklan (zerinde ki
etkisine iliskin Mart 2018 tarihli rapor ve Tirkiye'nin glineydogusundaki duruma iliskin glincelleme, s. 19.

\ T - i e OO il J SN PR T A EDRTT I ST) 4O Aol DO £ 400
verredtirrtomsyorru—Gortast,To0g treu—generriturur- Otaramunaa raotreatmsti,— 10 Arann— 2010, sayfa—o4o0:

22 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi Bildirisi, sayfa 10.
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Yolsuzlukla miicadelede etkili politikalar ve kurumlar

Turkiye ilgili Avrupa ve uluslararasi yolsuzlukla mucadele sozlesmelerinin
imzacisidir. Ancak, Ulkenin i¢ hukuk cercevesi uluslararasi standartlara daha
fazla uyum saglama ihtiyaci icindedir. Hikimetin 2016 yilinda kabul ettigi ve
konuyla ilgili 2010-2014 stratejisini guncelleyen faaliyet plani kapsam
bakimindan sinirli olsa da ileriye bir adim olarak degerlendirilmistir. Yine de
Turkiye'nin yolsuzluk vakalarnnin sorusturulmasi, kovusturulmasi ve hikme
baglanmasi konusunda herhangi bir gecmisinin olmamasi bir sorun
olusturmaya devam etmektedir.2>

Genis, partiler arasi uzlasi ve yolsuzlukla kararli mucadele etmeye yénelik glcli
siyasal mutabakatlar henlz kurulmayi beklemektedir.26

Tirkiye GRECO tarafindan son degerlendirme turunda sunulan tavsiyelerin
cogunu yerine getirmemistir ve bu durum ‘genel olarak tatmin edici olmayan’
degerlendirme notu veriimesine yol acmistir. Uclincii degerlendirme turundaki
tavsiyelerin yaridan fazlasi da uygulanmay! beklemektedir. 27

Sivil ve Siyasal Haklar

Tark hukuk cercevesi, insan ve temel haklara sayglyl teminat altina almakta,
yasam hakkini ve kisinin bedensel ve manevi bitinliginlt gecmise donlik ceza
kanunlarindan korumayl ve masumiyet karinesini ihlal edilemez ve olaganusti
hal kapsaminda ertelenemez haklar arasinda saymaktadir.

Olaganisti halin ilani sonrasinda Tirkiye AiHSnin 15. Maddesindeki
hikimlere uygun olarak Avrupa Konseyi'ne Sozlesmede korunan bazi temel
haklar teminat altina alma yukimlGligini askiya aldigini bildirmistir. Askiya
alma slreci olaganlsti halin kaldinimasiyla son bulmustur. Nisan 2017’de
alinan o6nlemlerin 6lcek ve kapsamindan endise duyan Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi, Turkiye'nin cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan
ifade edilen insan haklarina sayg, demokrasi ve hukukun UstinlUgl
meselelerindeki endiselerini giderene kadar yeniden tam denetime tabi
tutmaya karar vermistir.

25 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi Bildirisi, sayfa 5.

26  Avrupa Komisyonu, Turkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikas! Bildirisi, sayfa 27.

27  GRECO, Dérdiincii Degerlendirme Turu Uyum Raporu, GrecoRC4(2017)16, 15 Mart 2018 tarihinde
yayinlanmistir.

Tlrkiye denetim surecinin en kisa zamanda kaldinimasi icin ilgili
uluslararasi kuruluslar ile isbirligi icinde olmaya hazir oldugunu deklare
etmis ve vurgu yapilan iki tavsiyeyi (Olaganistii Hal inceleme islemleri
inceleme Komisyonu ve olagan (st hali sonlandirma) simdiden yerine
getirmistir. 2018 yilinda iki defa toplanan Reform Eylem Grubu siyasal
reform siirecinin hizlandinimasi konusunda goriis birligine varmistir. insan
Haklar Eylem Plan’'nin 2019 yihinin ilk ceyreginde glncellenmesi
beklenmektedir.

[fade 6zgiirligd, bilgi edinme, din, vicdan, hareket, demek, toplanti ve
6zel mulkiyet 6zgarligu

Darbe girisimi sonrasinda alinan é nlemlerin genis 6lcegi ve toplu yapisi ile
belirli sivil ve siyasi haklarin askiya alinmasi Avrupa Konseyi Venedik
Komisyonunu Olaganlstii Hal Kararnameleri ile ilgili Gorisinde
HikUmet'in olaganUstli yetkilerini cok genis bir sekilde kullandigl ve
Tirkiye'nin Anayasasi ile uluslararasi hukukun izin verdiginden ¢cok daha
Otesinde Onlemleri aldigl sonucuna varmasina yol acmistir.28 Tlrk
hikUmeti tim 6nlemlerin devletin pozitif yakimlulikler kapsaminda olasi
bir darbe girisimini engellemek amaciyla alindigini savunmaktadir.

Turkiye’de insan haklarinin tanitiimasindan ve uygulamasindan sorumlu
iki kurum vardir: Tlirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu
Denetciligi Kurumu. Uyeleri 2017 yilinda atanan Tirkiye insan Haklar ve
Esitlik Kurumu tamamen faaliyete gecmistir; gorev yuka U¢ kat artan
Kamu Denetgcisi, yetkilerinin sinirli olmasi etkililigini azaltsa da énemli bir
calisma gecmisi olusturmustur.

ibadet 6zglrligli Turkiye’de genel olarak sayg gdérmeye devam
etmektedir. Ancak, mevzuatin dusutnce, vicdan ve din &zgurlukleri
konularinda ilgili uluslararasi standartlara tasinabilmesi icin farkli
adimlara ihtiyac duyulmaktadir.2®

28 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda kabul edilen 667-676 sayili Olaganiisti Hal Kararnameleri
Hakkinda Venedik Komisyonu Gortst, 109'uncu Genel Kurul Oturumunda kabul edilmistir, 9-10 Aralik
2016, sayfa 48.

29 Avrupa Komisyonu, Tirkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi Bildirisi, sayfa 31-34.
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Siyasetin kadinlar, etnik ve diger azinliklan kapsayiciligi

Kadinlar ve erkekler arasinda yasal ve kurumsal cerceve icerisinde esitlik
mevcuttur.

Ancak, kadina ydnelik aynmcilik ve cinsiyet temelli siddet, tipki kadinlar ve
erkeklerin istihdam orani arasindaki genis ugurum ve her egitim dizeyinde
gozlemlenen kadin-erkek arasindaki Ucret farkliliklar endise verici sorunlar
olarak durmaktadir. Meclisteki kadin Uye sayisi 104 ile 600 sandalyeli
parlamentonun  %17,5’ini  olusturmaktadir. HUkumette ise iki kadin
bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi’'nin 2018 yili icin hazirladig) ilerleme Raporu en korunmasiz
gruplarin ve azinlik gruplarina mensup kisilerin haklarinin daha guclu bicimde
korunma cagrisi yapmakta ve nefret suclarina ve cinsiyet azinliklarinin insan
haklari inlallerine vurgu yapmaktadir.3°

Tirkiye gecici koruma statlisiinde olan 3.6 milyon Suriyelinin de dahil oldugu
uluslararasi koruma ihtiyaci olan dért milyondan fazla insana insani yardim ve
destek saglayabilmek icin olagan Ustl bir caba gostermeye devam etmektedir.
Tlrkiye sosyal yardim ve hizmetleri daha fazla miulteciye ulastiracak bicimde
genisletmeye devam etmekte ve gecici koruma altinda olan Suriyelilerin egjtim
ve saglik hizmetlerine daha genis bir erisim saglayabilmek icin 6nemli
calismalar yapmaktadir.

Ozellikle 2015 ylindan itibaren glneydogudaki givenlik  durumu
hassaslasmakta ve buylUk bir zorluk olmaya devam etmektedir. Hikimet PKK
terdr Orgitd ve PKK ile ilintili gruplann defalarca yaptiklarn siddetli terdr
eylemlerine karsi glvenlik operasyonlarini  yUratmeyi  sUrddrmektedir.
Turkiye'nin karsi karsiya kaldigi karmasik durumu taniyan BM insan Haklar
Yiksek Komiserligi Dairesi raporunda Temmuz 2015 yilindan bu yana “bdlgede
ciddi insan haklarn ihlallerinin yasandigiyla ilgili detayli ve inandirici iddialar”
aldiklarini belirtmistir.3® Tirk yetkililer terérle micadele cabalarinin hukuk siniri
icinde kaldigini ve uluslararasi norm ve standartlara uygun sirdUrdaldigini
savunmakta ve Ulkenin cogu zaman PKK'nin Avrupa’daki propagandalarindan
dolayr zeminsiz ithamlara maruz kaldigini belitmektedir.

30 Avrupa Komisyonu, Turkiye 2018 Raporu, 2018, 2018 AB Genisleme Politikasi Bildirisi, sayfa
6 ve 85.

Tacizin, sindirmenin ve iskencenin énlenmesi

Tlrkiye iskencenin 6 nlenmesi ile ilgili uluslararasi belgelerin imzacisidir ve
Anayasa’si  hic kimsenin iskence ve kot muameleye tabi
tutulamayacagini veya insan onuru ile bagdasmayan cezalara ve
davranislara maruz kalamayacagini sart kosar. iskence sucuyla ilgili
olarak zaman asimini belirleyen huktmlerin tamamini kaldirmistir. Tarkiye
olagan Ustli hal déneminde de iskenceye sifir tolerans politikasinin
devam ettigine vurgu yapmis, bazi munferit durumlarda gereken
Oonlemlerin dogal olarak alindigini ileri siirmustir. 2016 sonlarina dogru
Tirkiye'ye yaptigl ziyaret sonrasinda BM iskence Ozel Raportérii cesitli ic
unsurlarin varligini kabul etmekle birlikte (Ulusal Onleme Mekanizmasi,
Kamu Denetcisi, Meclis insan Haklan Komisyonu) Tiirk polisi gozetiminde
iskence ve diger kot muamelelerle ilgili duydugu endiseleri defalarca dile
getirmistir.32 Turkiye, munferit olaylar durumunda dogal olarak gerekli
Onlemlerin alindigini iddia ederek, iskenceye karsi sifir tolerans
politikasinin olaganisti hal déneminde de devam ettigini vurgulamistir.

Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi Mayis 2017 de Tiirkiye'ye bir
ziyaret gerceklestirip, polis/jandarma tarafindan alikonulmus Kisiler,
cezaevlerindeki durum ve miltecilerin oldugu islahevlerinin durumlarina
yonelik incelemelerde bulunmussa da, rapor heniz kamuya
aciklanmamistir.

31 BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi, Tiirkiye’nin giineydogusundaki insan haklari
durumu (Temmuz 2015 - Aralik 2016 arasi) ile ilgili Subat 2017 tarihli raporu ve
Tlrkiye'de olaganusti halin insan haklan Uzerindeki etkisine iliskin Mart 2018 tarihli rapor
ve Tlrkiye’nin glineydogusundaki duruma iliskin glincelleme, s. 2.

32 BM insan HaKan Yiiksek Komiserigi, Birlesmis Milletler iskence ve Diger Zalimane,
insaniik Disi veya Asagilayici Muamele Ozel Raportériinin 27 Kasim - 1 Aralik 2016
tarihleri arasinda gerceKestirdigi Tirkiye ziyaretine iliskin ilk gézlemleri ve tavsiyeleri;
Turkiye: BM Uzmani iskence iddialarindaki artis karsisinda derin endise duydugunu bildirdi,
www.ohchr.org/en/NewsEvents/Pages/Display/News.aspx?News|D+22718&LangID=E

31



	Türkiye Ülke Stratejisi
	Slide Number 2
	İçindekiler Tablosu ve Kısaltmalar
	Yönetici Özeti
	Türkiye– EBRD Programına Bakış 
	1. Önceki Strateji Uygulaması (2015-2018) 
	1. Önceki Strateji Uygulaması (2015-2018) 
	1. Önceki Strateji Uygulaması (2015-2018) 
	1. Önceki Strateji Uygulaması (2015-2018)
	2. Ekonomik Bağlam
	2. Ekonomik Bağlam
	2. Ekonomik Bağlam
	3. Hükümet Öncelikleri ve Paydaş Katılımı
	4. EBRD’nin Türkiye Ülke Stratejisi Önceliklerinin Tanımlanması
	5. Faaliyetler ve Sonuç Çerçevesi
	5. Faaliyetler ve Sonuç Çerçevesi
	5. Faaliyetler ve Sonuç Çerçevesi
	5. Faaliyetler ve Sonuç Çerçevesi
	6. 	EBRD’nin Faaliyet Alanlarında Uluslararası Ortakların Birbirlerini Tamamlayıcı Rollerinin Tespiti  
	7. 	Uygulama Riskleri
	8. Çevresel ve Sosyal Etkiler
	9. Donör Eş Finansmanı Değerlendirmesi
	Ekler
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme
	Ek 1 – Madde 1 Bağlamında Siyasal Değerlendirme

