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Bu resminamanyh asyl nusgadaky tekstinii terjimeleri YTOB-y tarapyndan okyjynyi rahatlygy ticin Upjiin edilyar. YTOB-y terjiménin asyl nusga layyklykda
dogrulygyny Gpjiin etmek Ugcin gdwnejay careleri gdren bolsa-da YTOB-y terjimanifi takyklygyny kepillendirmeyar we onuf seyledigini tassyklamayar. Seyle
terjimelerifi islendigine ynanmak okyjynyr 6z jogarkarciligi bolup duryandyr. Hic bir yagdaylarda ne YTOB-y, ne-de onuf isgérleri ya-da agentleri okyjynyn ya-da
basga birinin éninde terjimedaki haysy hem bolsa bir yalnyslyklar, nadogrulyklar, gbyberilen zatlar, bozmalar we/ya-da sebabine garamazdan terjimanin
mazmunynyn Uytgedilmegi, we onun netijesinde haysy hem bolsa bir zyyan Ugcin jogapkarcilik cekyan daldir. Inlis dilindaki we terjime edilen gornislerinin
arasynda caprazlyk ya-da den gelmezlik ylize ¢ykan yagdayynda inlis dilindaki gérnlsi agdaklyk etmelidir.
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Turkmenistanyi hokimetinii Ofki Yurt Strategiyasyny 6z icine alyan doéwriinde konstitusiya we kanungylyk esaslaryny kamillesdirmek ugrunda edyén
tagallalaryna garamazdan, Turkmenistanyn Banky déretmek boyunca ylalasygyn 1-nji maddasyndaky syyasy yorelgelerini ulanmagy we olara ygrarly bolmagy
entak hem degisli halkara edaralaryn aladalanyan meselelerinin biri bolmagynda galyar.

Onki yurt strategiyasy 2014-nji yylda tassyklanyldy, sondan béri Tirkmenistanyf hokiimeti hem yurduf hukuk edaralaryny we kanuncylygyny halkara kadalaryna
layyk getirmek Gcin is alyp baryarlar. Olar Birlesen Milletler Guramasy (BMG) we Yewropada Howpsuzlyk we Hyzmatdaslyk Guramasy (YHHG) bilen has ysnysykly
islap basladylar, BMG-nyn ylalasygyn agzalary bolan organlaryna doly hasabatlar berdiler we rayat jemgyyetinin wekilleri bilen kabir dususyklara gatnasdylar.
Adam hukuklary boyunca ygtyyarly wekilinn bellenilmegi onayly adimlen biri boldy emma onun tasiri entdk aydyn dal. Muna garamazdan, konstitusiya we beyleki
kanunlar entak hem plyuralizmin we hakimiyetlerin bélinmegi Ugin degisli derejedaki esaslary Upjin etmeyar. Degisli halkara guramalary Tirkmenistanda
demokratiya we adam hukuklary Ggin hakykat yluzindaki sertler bilen baglylykda 6zlerinin aladalanmalaryny entak hem beyan etmegi dowam edyarler. Olar
resmi namalarda beyan edilen yorelgelerin we olaryn hakykat ytziinde ulanylysynyn arasynda gin tapawut bardygy barada netija gelyarler, hem-de rayat we
syyasy hukuklary, kanunyn hékmurowanlygy we korrupsiya bilen bagly meseleler dogrusynda aladalanmasyny déredyar.

Sonky yyllarda ykdysadyyetde gazanylan 6 géterimden hem yokary 6suslerin glycli depginlerine garamazdan yurdyn ykdysadyyeti kdp sanly agyr meselelere
ducar bolyar. 2016-2017-nji yyllarda eksportyn gowsak 6smegi hem-de hokimetin iri taslamalary, 2018-nji yylda eksportyn dikeldilmegine garamazdan dasary
yurt pulunyn yetmezciligine we dasary yurt pulunyn merkezi bank tarapyndan normirlenilmegine getirdi. Manadyn hiimmetine ep-esli derejede artyk baha berildi,
inflasiya guyclendi, dasky hem-de fiskal pozisiyalar zor astynda. Yurdyi basdeslige ukyplylygyny yokarlandyryp bildyjek diiziimleyin reformalar ulgamynda dsiisif
cakliligi we biznes gursawynyn ¢ylsyrymly bolmagy zerur bolan dasary yurt mayagoyumlarynyn gelmegini togtatmagy dowam edyar.

Umuman, Tirkmenistan entak hem durnukly bazar ykdysadyyetine gecisif ifi irki tapgyrynda duran, hususy sektoryf isjefiligi guiycli derejede céklendirilen YTOB-
A zolagynda gecis déwriinde i kdp nogsanilyklary bar bolan yurt bolmagyna galyar. Sonuf dicin, 2010-njy yyldan bari YTOB -y 6z isini difie hususy sektoryfi
osmegine gonikdirdi diyen yaly we 6zgerdislere eye bolmadyk dowlet sektory bilen isini ep-esli derejede ¢aklendirdi. Taze strategiyanyn amala asyrylyan
doéwriinde hem Bank hususy sektoryn janlanmagy we gillap 6smegi licin zerur sertleri doretmek maksady bilen yas hususy sektora esasy Gins bermegini dowam
eder, sol sanda inklyuziw 6slsi howeslendirmek Ugin bankyn mumkingilikleri babatynda hisgarligi saklamagyn Usti bilen. Seyle-hem bank dowlet sektoryny
0zgetmek ugrundaky hokimetin takyk kesgitlenen baslangyclaryny oylanyp-6lcerilen we belli bir maksada gonikdirilen gorniisde goldamak boyunca mesela
hem garar, elbet-de 6zgertmeleri durmusa gecirmekde ygtybarly ygrarlyk Gpjin edilen yagdayynda. Tirkmenistanda energiyanyn we uglerodyn yokary derejesinin
saklanyp galyandygyny nazara almak bilen, bank ilki bilen durnukly séher infrastrukturasyna we “yasyl (ekologiyanyn arassa saklanylmagyna gonukdirilen)”
gecise Uns bermekligi g6z 6niinde tutyar. Dine eger bu baslangyc 6zgertmeleri goldaw tapan yagdayynda bank bu islere has diypli gatnasmaklyk meselesine
hem garar. Sol wagta cenli, yurtda hususy sektoryny goldayan birndce halkara subyektlerifi biri hékmiinde bank BMG-y we Yewropa Bilelesigi (EB) yaly beyleki
halkara guramalar bilen bilelikde 6zgertmeleri goldamak Ugcin yagdayy banalandyrmagy we ona gozeggcilik etmegi dowam eder.

Su nukdaynazardan, bank 2019-2024 yyllar aralygynda Turkmenistanda asakdaky strategik hasiyetdaki lleri tutulyan meselelerin tarapdary bolmagy
meyillesdiryar:

* Mayagoyumlaryn hasabyna we onayly gursawyn doredilmegini 6ne siirmek arkaly yany dorap gelyan hususy sektoryn basdeslige ukyplylygyny 6sdirmek; we
* Durnukly infrastruktura we yasyl ykdysadyyete gecisi goldamak Ucin deslapky sert hokminde déwlet sektorynda tapgyrlayyn bazara esaslanan 6zgertmeleri
goldamak.

PUBLIC 3



Tiirkmenistan - YTOB gysgaca syn
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YTOB -fi Tirkmenistandaky mayagoyum isleri

Tlrkmenistan boyunca statistika maglumat
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1. Oiiki strategiyanyi yerine yetirilisi (2014-2017) @
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1.1. Gegis prosesinin esasy netijeleri

Strategik utgasdyrma 2014-2017 1 TS, grantlar we yenillikli karzlar (€m) 2

Mayagoyumlaryfi yyllyk mégberi (MYM) Tehniki kbmek we goyum grantlary
25

llerj tutma 2: 1% lleri tutma %
TFP lines)

lleri tutma 3: 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017
B TS grantlar (garasylmalar/bellenen)

B Co-goyum grantlar (gol gekmek)

= Yenillikli karzlar (gol gekmek)

lleri tutma 1: 99%
(26 taslama)

lleri tutulma 1: Hususy sektoryri 6smegini goldamak

KKM miusgderilerinifi 6sis % Gegis prosesinin esasy netijeleri

Yurt strategiyasynyri caginde hereket etmek bilen Bank 6ziinifi tagallalaryny hususy sektoryii 6smegine goniikdirdi, korporatiw
sektoryn portfolioda payy 99% kop, hem-de kici kdarhanalara we dasary yurt mayadarlara ykdysadyyetde galmaga yardam etdi.

» Bank bergidarlyk maliyelesdirme gorniisinde kici kdrhanalara €42.9m berdi, maliyelesdirmek gonimel DGG-h hem-de
yerli aragy banklaryn Usti bilen amala asyryldy we esasy (ins agrobiznese we 6niimgilige berildi. Maliye we operasion
mumkingiligini yokarlandyrmak Ugin maslahat beris hyzmatlary bilen UGsti dolduryldy, sol sanda zenan telekegiler Ugin
birndce maslahatlar gecirildi. Bu karzlar koép dal hem bolsa olar yurdyn 6siip gelyan hususy sektory Ggin 6ran ahmiyetli,
we asakdaky maksatlara yetmage kémek berdi, mysal gin :

v’ Téaze onuamegiliklerini doredilmegi (m.u. Tirkmen penjire (PWH profillerin énimgiligi), Toprak (kagyz 6ndirmekde birinji
hususy karhana);

Bar bolan amallaryfn ddéwrebaplasdyrylmagy we gifelmegi, onimgilik kuwwatlyklaryny we Ontmin hilini

yokarlandyrmak Ugin maliyelesdirmek (m.0. Bazarda lider bolmagy Ucin Berk piwo gaynadylyan zawoda we Taze Ay

karhanasyna et we koke-slyji ontmlerinin eksportyny yola goymaga komek); we
v Innowasion tehnologiyalary girizmek, mysal (icin “Yager” piwo cykaryjy zawodda CO2 regenerasiya ulgamynyfi
ornasdyrylmagy, bu ulgamyn kémegi bilen 6ntiimgiligin dowamynda déreyan taslandylary tutup tézeden sirkulyasiya
edip bolyar.

e Merkezi bank bilen towekgelcilikleri paylasmak boyunca téze resminama kabul etmek arkaly MKOK-i
maliyelesdirmesini yokarlandyrmak, maliye hasabatlylygyny kamillesdirmek we kommersiya banklarynda MKOK
maliyelesdirmek prosedurasyny girizmek (m.u. Rysgal bankynda MHHS ).

W Eksportlar ® Sniimgilik
u Dolansyk Is Upjuncilik

2016

2015 v

2014

Strategik ileri tutmalar 2014-2017: 1) Hususy sektoryri 6smegini goldamak; 2) Halkara integrasiyany goldamak; 3) Geljekki 6zgertmeler ligin esas goymak.
2. TS boyunga 2012-2015 y ti¢in maglumatlar, 2016 yylyr mart ayynyn ahyry yagdayy boyunga borgnamalara esaslanan (maglumatlaryrwBhl@gaznasyna gegirilmezinden &ri ifi soriky maglumatlar). TS boyunga 2016-2017 y. (igin maglumatlar taslamanyri 5

derejesinde yyn bellikl



1. Onki strategiyanyn yerine yetirilisi (2014-2017) @

1.1. Gegis prosesinin esasy netijeleri
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lleri tutulyan mesele 2: Halkara integrasiyany goldamak
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Yerasty baylyklary gazyp cykaryan senagatdan dasary 6rdn pes Gonimel dasary yurt maya goyumlary bilen
hasiyetlendirilen gursawda bu ileri tutulyan mesele boyunca alnyp barylan igler 6rén pes derejede, dasary yurt
pul rezerwlerine zor salynma dowam edyar we infrastruktura déwlet tarapyndan yzygiderli dolandyrylyar.
Soéwdany howeslendirmek boyunga maksatnamanyn ¢ékli ulanylandygyna garamazdan serhetara séwda we
mayagoyumlaryn integrasiyasy giyclendi :

v' Germaniyadan iymit gosundylaryny satyn almak Ucin Rysgal TB-y (yurtda yeketdk hususy bank) bilen
sebitleyin Séwdany hoéweslendirmek boyunca maksatnamanyn caginde iki sany sertnama gol ¢ekildi;
seyle-de bolsa onun has ginisleyin ulanylmagy dasary yurt puluna bolan caklendirmelerin aradan
ayyrylmagyny talap etmegi miimkin; we

v Ozinif éntmcilik prosesini yokarlandyryp hem-de yayradys ulgamlaryny kamillesdirip biler yaly Yerasty
baylyklary gazyp c¢ykaryan senagatyn dagynda is alyp baryan we seyrek dus gelydn dasary yurt
mayadarlarynyn birine (Turkmenistan Coca-Cola Bottlers) maliye goldawy Upjin edildi.

Sebitleyin transport infrastrukturasynda amatly mimkingiliklerin yoklugynda bank asakdaky meseleleri 6ne

strmek ugrunda mimkingiliklerin gézleginde boldy:

v Merkezi aziya sebitleyin ykdysady hyzmatdaslyk (MASYH) taslamasynyfi transport koridorlary ya-da YB-fi
Yewropa-Kawkaz-AziYa transport koridory maksatnamalaryna, sol sanda potensial demir Yol
taslamalaryna baglylykda halkara transport infrastrukturasyna has ginigleyin integrasiya; we

v' Hususy sektoryn infrastruktura taslamalaryna, mysal Ugin gosmacga sertnamalary baglansmak, agyk
satyn almalary Upjin etmek we tebigaty gorap saklamak boyunca talaplary berjay etmek arkaly demir
yol (otlyny diizyan wagonlaryn), sebitleyin awtobus liniyalar we beyleki deniz-derya (gami we portlar)
gatnasmagyny yokarlandyrmak; emma welin, bu mowzuk barada ara alyp maslahatlasmalar su gine
cenli anyk netijeler bermedi

lleri tutulyan mesele 3: Geljekki dzgertmeler lgin esas déretmek

* Energiya we saher ulgamy sektorlarynda uly mukdarly mayagoyumlar bu strategiyada goz o6niinde tutulmadyk hem bolsa, bank bu ulgamlarda dzgertmeleri 6ne
siirmek, seyle hem iri mocberli bazar reformalary ugrunda edilen anyk deslapky ddimlere seslenme hékmiinde 2016-njy yylyh aprel ayynda Yolbascylar Gefesinif
tassyklanan strategiyasyndaky iki sany kadadan gykmalar esasynda potensial mayagoyumlary derfiemek (cin mimkingiliklere garamagy dowam etdi :

v’ Saher ulgamynda yuwas-yuwasdan harajatlary 6demek boyunca netijeleri gazanmak Ugcin gyzyklanmalara layyklykda (sektory 6zgertmek boyunca Turkmen milli
konsultatiw gefiesinifi maslahatlaryna we bankyn seljermelerine layyklykda) BMGOM-y bilen (ic taraplayyn hyzmatdaslygyri céginde suw/lagym suw ulgamlarynda
MEI (Munisipal dasky gursaw infrastruktura) potensial taslamalar barada ara alyp maslahatlagsmalar hazirki wagtda dowam edyar; we

v' Pariz COP21 maslahatynda Hokimetin 2030-njy yyla cenli gazy yakmaklygy pese dlsirmek boyunca borgnamasyna we Butiindiinya banky tarapyndan
yolbascylyk edilyan “Yyladyshana gazlarynyri howa goyberilmegini pese diisiirmek boyunca global baslangyclaryna” layyklykda gazylyp alynyan ulgamda energiya
netijelilik ¢6zgutlerinin kabul edilmegine yardam edildi.

* Byujetin aydynlygy we dowletin maliye dolandyrmasy boyunca Gazylyp alynyan senagatlarynn aydynlygy baradaky baslangyglarynyn berjay edilmegine yardam etmek
maksady bilen hyzmatdas Halkara maliye edaralarynyn beren goldawyna garamazdan nebitden we gazdan dlsyan girdejiniin we ony dolandyrmagyn aydynlygyny

yokarlandyrmakda onie gidislik ¢akli.
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1. Onki strategiyanyn yerine yetirilisi (2014-2017) @
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1.2. Yerine yetirilende esasy ytize gykan meseleler we éwrenilen dersler

Yerine yetirmek iigin konteksti; 2010-njy yyldan bari YTOB -y 6z isini esasan-da hususy sektoryfi 6smegine goniikdirip we sol bir wagtyi 6ziinde déwlet
sektory bilen bilelikdaki hereketlerini caklendirip gelyar . Makro-ykdysady gursawynyn yaramazlasmagy netijesinde déran agyr is sertlerine we dasary yurt
pul serisdelerinin yetmezgiliginin yokarlanmagyna garamazdan bank kabir ugurlarda, esasan hem Kici we orta karhanalary we yerli sereketleri goldamakda
gowy netijeleri gazanmagy basardy. Emma beyleki ugurlarda, sol sanda Genesin tassyklan saher sektorynda we gazyn yakylmagyny pese distrmek
boyunca potensial taslamalary éwrenmek maksady bolan iki sany kadadan cykmalarda 6ne gidislik 6ran c¢akli boldy. Hazirki gursaw sebapli doreyan
caklendirmeleri goz 6ninde tutup, bank hususy sektora tins bermegini dowam eder. Muna garamazdan, ol dowlet sektoryny 6zgertmek ugrundaky
hokUmetin takyk kesgitlenen, anyk baslangyclaryny oylanyp-6lgerilen we belli bir maksada gonukdirilen gérniisde goldamak boyunca mesela hem garar,
elbet-de eger 6zgertmeleri durmusa gecirmekde ygtybarly ygrarlyk gorkezilen yagdayynda. Umuman Tirkmenistan gegisin has irki tapgyrynda bolmagyna
galyar, we yurtda hususy sektoryny goldayan birndce halkara subyektlerifi biri hokmiinde YTOB -y maslahatlaryf Usti bilen 6zgertmelerifi tizlesdirilmeginde
rol oynamak Ugin taze mumkingilikleri gozlemegi hem-de ésusleri bahalandyrmagy we gozeggilik etmegi dowam eder.

Yerine yetirilende esasy yiize gykan meseleler Owrenilen dersler we indiki &dimler

* Dowletin ykdysadyyete we serisdelerin kontrol edilmegine ginden * Gelejegi bar bolan kici we orta kdrhanalara hem-de korporasiyalara uzak méhletleyin
gatysmagy, sol sanda bank sektorynyi takmynan monopoliyasynyn maliye we maslahat beris hyzmatlaryny Upjin etmegi dowam edip serisdeleri entak
bolmagy agyr hatalara getiryar (mysal Gcin, belli bir maksada yas hususy sektora paylasdyrmaklyga Uns bermeli, bu isde dasary yurt pul

goniikdirilen karz pul berme, subsidirlenen karzlar) yetmezgiligi bilen bagly téwekgelgiligi.pese dusurmek Ugin eksport potensialy bar
bolan karhanalara artykmaclyk bermeli

* Nebitin we gazyn bahalarynyn pese dismegi sebapli dasary yurt
pulunyn yetmezgiligi bilen bagly towekgelcilik yokarlandy we kop
karhanalar Ugcin durnukly walyutanyn elyeterliligi caklendirildi

* MKOK Ugin karz-kredit obyektini déretmek boyuncga ylalasygyn baglanysylmagynyn
maliye sektorynyn bolekleyin 6zgerdilmegini talap etjekdigini géz éniinde tutup, bank
ulgamynyn has ginisleyin kommersializasiya edilmegini we dasary yurt puly reziminin

« Mikro, kici we orta derejeli karhanalar Ggin karz-kredit liniyalar gowsadylmagyny one sirmekligi dowam etmeli, ¢linki bu yagday sowdanyn we

gowrimi sebapli yerli banklar Ucin 6zine ¢ekiji bolmayar, we TMB-
y bilen has gowrimli obyekt babatynda ylalasyk baglanysmak
boyunca tagallalar su giine cenli sowly bolmady. Esasan hem
dasary yurt pulunyn caklendiriimegi sebapli Séwdany
héweslendirmek boyungca maksatnama liniyalary hem c¢akli
ulanylyar

Durnuksyz  biznes gursawy, kanungylykda yetmezcilikler,
aydynlygyn we ynamdar maglumatyn yetmezciligi, hem-de dasary
yurt pulunyn cakli bolmagy dasky so6wdany we goyumlaryn
cekilmegini togtadyp gelyar

Ozgertmeleri girizmek ugrunda islegiil yeterliksiz bolmagy yardam
etmek Ugin O6nki tagallalary bokdedi, emma gazyn eksportynyn
pese dusmegi tdze mumkingcilikleri acyp bilerdi

mayagoyumlaryn ésmegine yardam eder

Dolandyrmany kamillesdirmek, institutlary doéretmek we telekecilik gursawyny
kamilledirmek ugrundaky gosmagca tagallalar onayly bolmalydyr

M&him ézgertmelere degisli bolan ugurlary we YTOB-fi prosesi baslamak hem-de
sertliligi ulanmak Ugin tayyar ugurlaryny saylamak maksady bilen Déwlet sektorynyn
mayagoyumlaryny ugrukdyrmak arkaly ygrarlygyny we strategiya gatnasygyny
barlamak

Miimkin bolan yerde BMGOM-y (sol sanda DOM-fi berjay edilmegine yardam bermek
ticin) we YB yaly ynamly hyzmatdaslar bilen birlesmek

Eger basky tagallalar gliy¢ alyp baslasa has diypli 6zara baglansyk mimkingiligini
gdz Onlnde tutmaly, esasan hem pozitiw den derejede yayrama tasiri bolan
ugurlarda (mysal Ugin, ekologiya yagdayynyn abatlasmagy, sebitleyin aragatnasyk)

PUBLIC 7



2. Ykdysady kontekst

0

European Bank

2.1. Makro-ykdysady kontekst we strategiya déwriine umumy garayys forfecomructon s Beslopment

Tirkmenistan: Esasy makroykdysady gorkezijiler

2015 2016 2017 2018E
JIO 6susi (% yyl bn defies-de) 6.5 6.2 6.5 6.2
SEBG inflyasiyasy (% ortg.) 7.4 3.6 8.0 13.6
Hoékiimet balansy (JIO %) -0.7 -1.3 -2.8 0.6
Hazirki hasabat bal JIO
Hazirki hasabat balansy ( 140 210 115 3.1
%)
Arassa DYM (JIO %) 8.5 6.2 55 n.a.
Dasky bergi
JIO %) 21.8 231 251 25.9
Jemi atiyaclyk gorlar (JIO %) na na na na
Umumy hoékimet jemi bergi
JIO %) 21.8 241 28.8 29.3
Issizlik (% eop) 3.8 3.8 3.7 3.8
Nominal JIO ($bn) 35.8 36.2 37.9 44 1

Sonky yyllarda ykdysadyyetde 6 g6terimden yokary gazanylan Osuslerii
glycli depginlerine garamazdan yurdyn ykdysadyyeti kép sanly agyr
kyngylyklara dugar bolyar. 2018-nji yylda eksportyn dikelmegine
garamazdan, 2016-17-nji yyllarda eksportyn gowsak ésmegi we hokimetin
iri taslamalary dasary yurt pulunyn yetmezgiligine we dasary yurt pulunyn
merkezi bank tarapyndan normirlenilmegine getirdi. Hokiimet bu yagdaydan
bas alyp cykmak Ucin tdze gaz ugurlaryny guryar, eksport ugurlaryny
diwersifikasiyalasdyryar we import edilyan 6nidmin yerini tutyan onimleri
onduryar. Emma energoserisdelerin bahasynyn Uytgdp durmagyna garsy
durnuklylyk pes derejede bolmagyna galyar.

Dasky we fiskal pozisiyalar zor astynda. Gazyn Russiya eksport edilmeginin
togtadylmagy we Eyran bilen gaz meselesinde jedelli yagdayyn ylze
cykmagy 2016-njy yylda Hytayyn su wagta cenli yeketak iri gaz satyn alyjy
hékmiinde galmagyna getirdi. 2019-njy yylyn aprel ayynda gazyn Russiya
eksportynyn dikeldilendigi barada habar berildi. Sorky iki yylyn icinde glycli
pese dismeden son 2018-nji yylda eksportyn umumy mogberi takmynan
44 goterim yokarlandy emma bu gorkeziji 2015-nji yylyn gorkezijisinden
pes. Byujetden dasary serisdelerin hasabyna edilen yokary gykdajylar sonky
iki yylyn icinde dowletin maliye yagdayyny gowsatdy

Agyr ykdysady kyngylyklary hasaba alman bolmaz. Sarp edijiler Ggin bahalar
birden yokary galdy we manadyn himmeti ep-esli derejede artdyryldy.
2019-njy yylyn iyun ayyndaky yagdayyna ser salsak, 1 Amerikan dollarynyn
paralel bazardaky bahasy 18.5 manada yetdi we resmi bahasy bolsa 3,5
manatda bolmagyna galdy. Resmi kursyn yiti dewalwasiyasy potensial
dizetmani mimkin etdi.

Resmi maglumatlara gora, eger dasarky bazarlarda gaza bolan isleg onayly
bolmagyna galsa JIO-fi hakyky 6siisi 2019-njy yylda 6.3%-e we 2020-nji
yylda 6.0%-e barabar bolar diylip ¢ak edilyér. Uc yyllyk arakesmeden son
Russiya gazyn eksportynyn tazeden dikeldilmegi 6sisin mimkingiliklerini
sagdynlasdyrar diylip garasylyar. Beyle bolsa-da, fiskal ¢aklendirmeler, ileri
tutulyan taslamalar Ugin bolaymasa dasary yurt pulunyn elyeterliligin cakli
bolmagy, agyr telekecilik gursawy we GDYM akymynyn cékli bolmagy sebapli
gysga wagtyn dowamynda 0slUs cakli bolmagyna galar. Ynamdar
maglumatlary almagyn kyndygy sebapli caklamak towekgelgiligi hem yokary.

Cesme: HPG, BB, HZG
*Resmi statistika maglumatlaryna géré
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Basdeslige ukyply (2.79)

« YTOB-i is alyp baryan yurtlarynyf arasynda
Tlarkmenistan in pes basdeslige ukyply yurt
bolmagyna galyar. Yurtda kop tebigy
serisdelerin bardygyna garamazdan ol kop
sanly duzimleyin kyncylyklara dugar bolyar,
sol sanda telekecilik gursawynyn pes hilliligi,
cakli maliye sektory we KOK-n ¢akli roly

* Ykdysadyyetin dinamikasy ({gin esasy
elementler boyunga bésdeglerinden yza
galyar (mysal Ugin internetin elyeterliligi).
Beyleki  kabir  yurtlarynka  garanynda
TUrkmenistanyn sowda we ulag
infrastrukturasy has kamillesen, emma
sonda-da 6sen yurtlarynkydan has yza galan.

» Degisli derejede yokary zdhmet Gnlmgiligi
yerasty baylyklary gazyp cykaryan senagat
tarapyndan sertlendirilyér, beyleki sektorlar
az derejede basdesige ukyply

* Ykdysadyyetin komplekslilik derejesinin
pesligi Turkmenistana halkara bazarlarda
basdesmek Ugin oran az ugurlary goyyar 2.

Ykdysadyyetin komplekslilik
> derejesi
15
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Gowy dolandyrylyan (2.25)

Ykdysady ¢6zglUtler kabul edilende déwletin
gatnasmaklygy glycli derejede bolyar we agdaklyk
edyar. Dowlet sektoryn mimkingilikleri hem pes
derejede, bu bolsa duzglnlesdirme hiline we
netijeliligine has hem zyyan yetiryar.

Maglumatlaryfi gowsak derejede elyeterliligi icki we
dasky bahalandyrmany hem-de ¢dzgiit kabul etmani
kynlasdyryar. Bellemeli zadyn biri hem Butindinya
bankyn “Telekecilik isini alyp barmak” baradaky
hasabatynda hem-de Bitiindiinya ykdysady forumyn
“Basdesige  ukyplylyk” baradaky = hasabatynda
Turkmenistan barada aydylmayar.

Dolandyrysda Ozbasdaklygyri  yoklugy, hékiimet
maksatnamalaryna tabynlygy sebapli hat-da hususy
kompaniyalarda hem seyle yagdayyn saklanyp
galyandygy, korporatiw dolandyrysa pasgel beryar.
Aydynlygynn  yoklugy, girdejilerin  pes derejede
dolandyrylmagy we dizgunlesdirme hilinin  pes
bolmagy sebapli Turkmenistan, Tebigy serisdelerini
dolandyrmak boyunga Institutyn serigdeleri
dolandyrmagyn gorkezijisinde 89 sany ornun 88-njisini
eyeleyar

Resource governance index 2017
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Yasyl (3.80)

Energiya onlmgiliginde tebigy gazyn we
nebitin 6nimgiligi agdaklyk edyar. Glinden
we yelden energiya 6ndirmek mimekinciligi
yokary emma bu ugur doly derejede
islenilmedik. Energiya netijeliligi we
gaytadan dikeldilyan energiya cesmesi
babatynda kanungylyk esaslary yok.

Suwun yetmezgiligi 6ran gynlakay mesele,
sebabi yurdun territoriyasynyn 80 %-ni ¢ol

tutyar. Jemi alynyan suwun 94%-i suwarys
maksatlary  Ggin  ulanylyar  (Merkezi
Aziyadaky ortaca 69% bilen

denesdirilende). Suwarys desgalary bolsa
talaba layyk dal we konelisen yagdayda.

Tarkmenistan  howanyn  (ytgemeginin
tasirine garsy durmakda 6radn gowsak
yagdayda. Howanyn gyzys derejesi tutus
dinya boyunca ortaca alanynda
Tlrkmenistanda has yokary. Milli
strategiyalarda su meselelerin kabirlerinin
agzalyp gecilyandigine garamazdan belli bir

anyk islenilen “yol (edilmeli islerin) kartasy”
we mayagoyum strategiyasy yok.

lIkinji energiyanyn umumy mukdaryndan

"Ykdysadyyetiri komplekslilik derejesi yurdyr dndiiren basdesige ukyply dnlimlerinifi dlregeyligini sohlelendiryar

Cesme: https://atlas.media.mit.edu/en/rankings/country/eci/?year_range=2011-2016, Tebigy sétigddlelini dolandyrmak boyunca Instituty, /EA

2015
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Inklyuziw (5.56)

* BMG-nyn hasaplamasyna géra 2015-nji
yylda Tirkmenistanda ilatyn 49% diyen yaly
25 yasdan asakdady, bu bolsa yokary hilli
bilim, taze is yerleri bilen Upjin etmeklige
Uns bermegin moéhimdigini gorkezyar.

* Tirkmenistanda jynsy kemsidilma garsy
kanunlaryn we strategiyalaryd bardygyna
garamazdan olaryfi hakykat ylzinde berjay
edilmeyanligi, is Upjlncilik meselesinde
ayallaryn we erkeklerin arasynda tapawudyn
bolmagyna getiryar. ayal-gyzlaryn
gatnasmaklygyna pasgecilik doredyar.
Ayallaryn is gulyjine gatnasygy 419 %
barabar.

« Yaglar Ugin is yerlerinde hiindrmegilik
bilimini almak we okamak mumkingilikleri
yany dorap gelyar. Basarnyklaryn
bahalandyrylmagynyn we hil Gpjingilik
ulgamyny girizmegin bir bélegi hokmiinde
sertifikasiyalasdyrmak  usulynyn islenip
tayyarlanylmagy ugrunda is alnyp barylyar.

Durumly (3.17)

Cig mal oOnlmlerin bahalarynyn (ytgdp durmagyna
Tlrkmenistanyn baglylygy oran glycli, sebabi gazyn we
nebitin  eksporty Tirkmenistanyn tutus eksport
mécberinii 80 %-ni we JIO-A ligden bir bélegini diizyar.
Bank ulgamynyn towekgelgcilikleri hem gowy duyulyar.
2017-nji yylyn ahyrynda manat kreditlerin depozitlere
bolan gatnasygy 159% barabar boldy. 2018-nji yylyn
yanwar ayyndaky yagday boyunga 4,3% den mohleti
gecen kreditler dusurilen bolmagy ahtimal.

Energiya infrastrukturasy konelisen yagdayda we
netijesiz, kép vyitgili. Yany-yakyna cenli elektrik
energiyanyn, yylylygyn we gazyn sarp edijilere mugt
Upjun edilmegi, energiya netijeliligini yokarlandyrmak
we gaytadan dikeldilyan  energiya agin
mayagoyumlara pasgegilik doretdi.

Tlrkmenistanyn energiya kuwwatlylygy yokary. 2002-
nji yyldan bari TUrkmenistanyn energiya kuwwatlylygy
52.9% peseldi. Muna garamazdan, ol 0.3 toe (nebit
hasaplamada sertli yangy¢c tonnasy) / PPP(satyn
alyjylyk glyjin pariteti) esasynda JIO ABS Dollary bir
mifie 2010 bolanda-da ol 2016-nji yylda YOTB-ii
isleyan yurtlarynyn arasynda entdk hem in yokary
derejededi.

Energiya konsentrasiyasy (TPES/JIO

Integrirlenen (4.39)

Tarkmenistanyn yokary séwda payy bar we
Gonimel dasary yurt mayagoyumlarynyfi JIG-e
bolan gatnagygy (uglewodorod serisdeleri
sektorynda  jemlenen)  YHOG (Ykdysady
hyzmatdaslyk we Osiis guramasynyR) ortacasy
bilen denesdirilen, emma portfolio glijjemesi

institusional gowsaklyklar sebapli ep-esli
derejede pes.
Tarkmenistan  YOTB-i  yokary  transport

infrastruktura zerurlyklary bar bolan yurtlarynyn
arasyna giryar. Iri saherlerin  transport
infrastrukturasy Osen yurtlaryn infrastrukturasy
bilen den derejede, emma  ykdysady
merkezlerden das yerlerde seyle
infrastrukturalaryn hili pes.

Halkara logistika pes derejede bolmagyna
galyar, bu vyagday guimrik we serhet
gozeggiliklerinin netijesizdigini, séwdanyn we
ulag infrastrukturasynyn hilini we béasdeslige
ukyply bahalar boyunca getirmeleri gurnamakda

kyngylyklary séhlelendirilyar.

ATQ Indicators (Integration)

NBT hasaba alynys derejesi, gender Trade
- - LINLI
70 boyunca 0.4 o) ,gpenness
60 0.35 IcT 80 Investment
50 0.3 60 openness
40 ’
30 0.25
Portfolio
?g 0.2 Energy openness
0.15
0 ] 0.1 Cross-border. Pomestic
IVET Secondary VET Higher : transport transport
Education 0.05 .
0 e Turkmenistan e CA (aVQ)
EMale EFemale EU-28 Central Asia  Turkmenistan @ EBRD C0Os (avg)
Cesme: ETF 2015, IEA 2015, YOTB bahalandyrmasy PUBLIC 10
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3.1. Hokumetin ileri tutyan dzgertmeleri

2010-njy yylda tassyklanan Turkmenistanyn durmus-ykdysady 6slsinin 2011-2030-njy
yyllar Gicin Milli maksatnamasynyn esasy maksady durnukly ykdysady 6slsi gazanmak,
sol sanda ykdysadyyetin diwersifikasiya edilmegi arkaly, infrastrukturany kamillesdirmek
we hususy sektoryn roluny yokarlandyrmak; sebitleyin 6susi we integrasiyany
pugtalandyrmak; we ilatyn yasayys sertlerini has hem 6sdirmek bolup duryar. 2015-
2016 yyllarda hékiimet resmi derejede BMG-fi DOM-ny yurdui Milli maksatnamasyna
girizdi, sunun bilen baglylykda Maliye we ykdysadyyet ministrliginin we Statistika
baradaky Dowlet komitetinin yolbasgylyk etmeginde olaryn yerine yetirilisini gdzeggilik
etmek Ugin is topary doredildi.

Tirkmenistanyn  durmus-ykdysady 06suUsinin  2011-2030-njy yyllar Ggin  Milli
maksatnamasy orta mohletli strategiyalaryn Usti bilen durmusa gegirilyar, seyle
strategiyalaryn in sonkysy Prezidentin durmus-ykdysady désiis maksatnamasy (2018-
2024), onda asakdaky strategik ileri tutulmalar beyan edilyar :

+ llatyn yasayys derejesini, durmus syyasatyny we adam kapitalynyn Osisini
yokarlandyrmak: mysal 0gin, z&hmet resurslaryny we ilatyn sosial goraglylygyny
kamillesdirmek, zéhmet haklaryny képeltmek, saglygy gorayysy, bilimi, yasayys jay-
kommunal hojalygyny oOsdiurmek, ylmyn, sportyn we syyahatgylygyn Gsmegine
yardam bermek;

* Ykdysady sektorlaryii balansirlenen we josgunly 6slsini (pjin etmek we munda
esasy lnsi import edilydn harytlaryn yerini tutyan 6nimgilige we hususy sektoryn
(esasan hem KOK) hoéweslendiriimegine bermeli: sol sanda nebit we gaz, elektrik
energiya, nebit himiya, yenil senagat, derman senagaty, gurlusyk, oba hojalyk, ulag,
aragatnasyk we hyzmatlar;

* Tebigy serigdelerin tygsytly ulanylmagyny we dasky gursawyn goragyny Upjiin etmek
arkaly howanyn (ytgemegi bilen bagly meselani ¢ozmek, maksatlayyn
maliyelesdirmek we agrobiznes ulgamyna mayagoyumlary ¢ekmek arkaly azyk
howpsuzlygyny Upjun etmek; we

* Syyahatgylygy, magdan gazyp alyjy senagaty we nebit ¢ykaryjy ulgamlaryny yerli
hususy mayadarlar icin agmak hem-de ayratyn ykdysady zolaklary déretmek arkaly
welayatlaryn roluny we gatnasmaklygyny pugtalandyrmak.

3.2. YTOB -fi Ygtyyarly edaralar bilen ylalasylan 6zgertme zolaklary

* Bazar ykdysadyyetinin 6slsinin esasy hereketlendirijisi hokmiinde
hususy sektoryn 6smegine tins bermegi dowam etmek

*  KOK-h we gelejegi bar bolan korporasiyalaryn dsdirilmegi, sol sanda
sebitlerde we eksport bazarlaryny nazara almak bilen

* Gaz, benzin, tok we suw Ucin mugt komunal hyzmatlaryn bes
edilmegi baradaky yakynda kabul edilen ¢6zgliide esaslanyp saher
hojalygy pudagynda tariflerin 6zgerdilmegi we mumekinciliklerin
yokarlandyrylmagy

* Mimkin bolan yerlerinde, pudaklaryn arasynda doéwlete degisli
karhanalarynn bélekleyin kommersializasiyalasdyrylmagyby we/ya-da
dowlete degisli aktiwlerin hususylasdyrylmagyny goldamak.

3 3. Rayat jemgyyetciliginden YTOB (icin esasy habarlar

Adam hukuklarynyn resmi derejede goragyny berkidyan kabir hukuk namalarynyn
Uytgedilmegine garamazdan RJG-y sular babatynda aladalanmalaryny beyan edyar:
demokratiyanyn, ygtyyarlyklaryn bolinmeginin we hukugyn hokmuirowanlygynyn (mysal
Ugin, prezidentin ygtyyarlyklaryny berkiden 2016-2017-nji yyllarda konstitusiya
Gytgedilmelerin  girizilmegi) umumy yaramazlasdyrylmagy; rayat we syyasy
hukuklarynyn, hereket etmek we kopculikleyin habar beris serisdelerin azatlyklarynyn
yzygiderli bozulmagy; pagta yygymynda mejbury zéhmet cekdirmek; gender denligi; we
yzygiderli korrupsiya.

* Ayratyn aladalanmalar syyasy sebapler boyunca tussaghanada tussag edilenler, olaryn
tussag astynda saklanys sertleri we zorlukly yitirim bolmalar babatynda bildirildi.

* RJG-y rayat jemgyyetgiligi licin sertler babatynda hem ¢ynlakay aladalanmalaryny
bildirdiler (h6kmany déwlet hasaba alynmagy, hasaba alynmadyk birlesmeler tgin
administratiw jerimeler, yygnanmak erkinliginin ¢aklendiriimegi hem-de garassyz
Zurnalistlerin we aktiwistlerin yzarlanmagy)

*  Kabir RJG-y 6zgertmelerin 6ne gidisini/yza galysyny yzarlamak Ggin kriteriylerin we
sertlerin ulanylmagynyn tarapdary hem-de bankdan garassyz we nebit-gaz pudagyna
islendik maya goyumlary G¢in mimkingciliklerin aradan ayyrmagyny sorayarlar (sol
sanda hususy tebigy gaz infrastrukturasy).
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Néme uytgedilmeli?
(Bélim 2)

Hususy sektoryn isi éran cakli
bolmagyna galyar

Dowletin ginden gatysmaklygy we
serisdeleri kontrol etmegi (yer,
infrastruktura, dasary yurt puly)
Dasary yurt puly giycli derejede
caklendirilen

Telekecilik gursawy gowsak,
Ustesine-de diizglinlesdiriji kadalar
kesgitlenilmedik, maglumatlar
ynamdar dal we dowlet ginden,
yzygiderli gatysyar

Gazyp agtarysdan dasary cakli
Gonimel dasary yurt mayagoyumlary
Ykdysadyyetin gazyn bahasynyn
lytgemek tasirine baglylygy guycli
Gazyp agtarys sektordan basga
sektorlarda zahmet 6ntimciligi pes
derejede hem-de gender Uzneligi
yokary derejede

Saher infrastrukturasyny
kamillesdirmeli, esasan hem
Asgabadyn caginden dasyndaky
yerlerde

Kabir transport segmentleri
kamillesyar (mysal tGcin howa we
deniz), emma yetmezgilikler entak
hem bar, sol sanda maddy dal
infrastrukturada (gimrik we
logistika)

Kone energiya infrastrukturasyny
téazeden dikeltmek zerur

YTOB-fi hereket edyan zolagynda
energiya we uglewodorod derejesi
in yokary, howanyn Uytgemegine
durnuksyzlygy yokary derejede (suw
yetmezcilik derejesi yokary)
Energiya netijeliligi we energiyanyn
gaytadan dikeldilyan cesmeleri
babatynda kanungylyk esaslary yok
Milli derejede kesgitlenen gosantlar
gowsak we onda Yyladyshana
gazlarynyn goyberilisinin pese
dusyandigini gorkezyan maksatlayyn
gorkeziji yok

Maglumat beriji we aragatnasyk
tehnologiyasynyn baglansygy
gowsak derejede, esasan hem
doéwletin gozegciliginde

Ony (ytgedip bolarmy?
(Bélim 3)

Hokimetin KOK-a goldaw bermége we
telekeciligi 6ne slirméage gyzyklanmasy
KOK-na zynjyr boyunca karz bermek
mehanizmini 6wrenmek we bank
ulgamyny 6zgertmek Ucin gun tertibini
one slirmek boyunca tagallalar edilyar,
emma su gline genli bu ugurda 6ne
gidislik orén cakli

Dasary yurt pul ¢caklendirmeleri, TSTB-n
ahmiyetli roly gysga wagtyn icinde
Uytgejege menzemeyar
Hususylasdyrmak Ggin mimkingilikler
cakli, esasan-da energetika sektorynda
Hokimetin erkin ykdysady zolaklaryny
doretmekde gyzyklanmasy séwdany
osdlrip we ykdysadyyeti
diwersifikasiyalasdyrmaga yardam edip
bilerdi

Hoklimet jemagat sektorynda edilen
harajatlaryn kem-kemden 6wezini
dolmagyn zerurlygyny tassyklayar,
elektrik energiya, gaz we suw (gin
yenillikler 2017-nji yylda gutaryar,
emma baha signallary 6ran gowsak
bolmagyna galyar

Sebitleyin transport koridorlaryny
(MASYH, Yewropa-Kawkaz-Aziya
transport koridory) gineltmek tgin kép
taraplayyn baslangyclar bar
HoklUmetin Hytaydan dasary gazyn
eksporty Ugcin taze ugurlaryny dsdirmek
meyili bar, mysal G¢in TOPH

Elektrik energiya we gaz ulgamlarynda
energiya yitgilerini azaltmak we ugurdas
gazyn yakylmagyny togtatmak hem-de
durnuksyz taslandylaryny azaltmagyn
hasabyna CO2 ep-esli derejede pese
distrmek mumkinciligi bar

COP21 maslahatyna layyklykda 2030-
njy yyla ¢cenli gazy yakmaklygy yok
etmek boyunca bor¢cnama bar

Bank name edip biler?
(B6liim 4)

Mumekincilikleri we dolandyrmany
kamillesdirmek Uc¢in KOK-ra maliye we
maslahat bermekligi Gpjlin edyan uzak
wagtlayyn tejribe

YTOB-fi sebit boyunca KOK-a goldaw bermek
Ucin netijeli gurallary, sol sanda kredit
liniyalary bar

YTOB- fi gelejegi bar bolan girdejili edaralara
Osmage we pul mayalaryny goramaga kdmek
bermek tcin gowy mumkincilikleri bar
YTOB-fi Génimel dasary yurt mayagoyumlaryi
we dasary yurtlardan beyleki mayagoyumlaryn
cekilmegini yenillesdirméage, sol sanda
Soéwdany howeslendirmek boyunca
maksatnamanyn Usti bilen yardam etmage
mumkinciligi bar

YTOB-y mayagoyum gursawynda 6zgertmeleri
one stirmage yardam berip bilyar

Hoklmetin 6zgertmeleri durmusa gecirmek
ligin ygrarly bolmagy esasynda YTOB-y
durnukly we netijeli saher infrastrukturasyny
doretmekde yardam edip biler

Netijeliligi, kommersializasiyany we hususy
sektoryn gatnasmaklygyny glyclendirmek
Ucin seyle mayagoyumlary syyasy
Jjogapkargilik bilen birikdiryan 6zinin
ynamdarlygyny gorkezyan delil
Hemmetaraplayyn 6zgertmeleri gysga
mohletin icinde durmusa gecirip
bolmajakdygyna garamazdan, kem-kemden
Osusi ayratyn taslamalaryn Usti bilen
gazanyp bolar, seyle taslamalar 6z
gezeginde has ginisleyin 6zgertmelerin
doremegine iterer

Halkara maliye edarasynyn hyzmatdaslary
bilen sebitleyin transport we energiya
taslamalarynda hyzmatdaslygy gineltmek
Uicin potensial bar

Gaz yakmaklygy we durnuksyz taslandylaryn
maégberini pese diisiirmekde YTOB-i
tejribesi

PUBLIC

Strategik ileri tutulmalar
(2019-2024)

Mayagoyumlaryn Usti bilen yary
dorap gelyan hususy sektoryn
basdesige ukyplylygyny

yokarlandyrmak we onayly
sertlerin déredilmegini 6ne
siirmek

DurnukKly ingrastrukturany we
yasyl (ekologiya taydan arassa)
ykdysadyyete gegisi goldamak

Ugin baslangyc sert h6kmiinde
dowlet sektorynda tapgyriayyn
bazar 6zgertmelerini 6ne sirmek

2024-nji yylda biz asakdakylary
goresimiz gelyar

e Has guyclirak KOK-r we olaryn
ykdysadyyetde has yokarlandyrylan
roly

«  Osiis we gymmatyny
yokarlandyrmak tcin hususy
sektoryn sereketlerinin potensialyny
pugtalandyrmak

e Sowda we mayagoyum akymlarynyn
kopeldilmegi

e Kamillesdirilen telekecilik gursawy

e Saher infrastrukturasynyn hilini we
hyzmat Upjln edisini kamillesdirmek

¢  Energiyanyn we serisdelerin
netijeliligini kamillesdirmek we
howanyn Uytgemegine durnuksyzlygy
pese dislrmek

*  Dasky gursawyn goragyny
pugtalandyrmak
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5. Islerint we netijelerinl gurlusy

0
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1leri tutulyan mesele 1: Mayagoyumlaryin iisti bilen yariy dorip gelyin hususy sektoryn bdsdesige ukyplylygyny
Yokarlandyrmak we oinayly sertlerin doredilmegini orie siirmek

Maksatlar

(Netijeler)

Maliye serisdelerine
elyeterliligi gineltmek arkaly
KOK-n ykdysadyyetde roluny
guyclendirmek

Osiis we gymmatyny
yokarlandyrmak Ucin hususy
sektoryn sereketlerinin
potensialyny pugtalandyrmak

Isler
(Ahyrky netijesi)

KOK-a we beyleki gelejegi bar bolan korporasiyalara gonimel maliye serisdelerini
Upjun etmek, esasan hem 6nimgilik we hyzmat Gpjun edis ulgamynda, agrobiznes we
logistika sektorlarynda, sol sanda zenanlar tarapyndan dolandyrylyan telekegilik
islerine we hyzmat edilis derejesi yaramaz yerlerde yerlesyan telekegcilik islerine. Bu
isde mumkingilikleri yokarlandyrmak, isin netijeliligini yokarlandyrmak we/ya-da
energiyanyn we serisdelelerin netijeliligini kamillesdirmek boyuncga ya-da is yerinde
saglygy we howpsuzlygy goramak boyunca maslahatlar we goldaw bermek

Mikro, kici we orta derejeli kdrhanalaryn kredit liniyalarynyn, sol sanda mimkin bolsa
dowlet tarapyndan dolandyrylyan banklaryn Usti bilen hususy karhanalara aralyk
maliye serisdelerini Upjin etmek, sol bir wagtyn 6ziinde hyzmatdas banklaryn kredit
mumkingiligini kamillesdirmek Ugin tehniki maslahat goldawyny bermek

Kapital bazarynyn infrastrukturasyny 0Osdirmek Ucin tehniki maslahat komegini
bermek (ilki bilen Asgabat Gazna Birzasy)

Gorkezijiler

Oniimciligin ya-da haryt
dolansygynyn yokarlanandygy
barada hasabat beryan
musderilerin sany

Hyzmatdas banklar tarapyndan
MKOK-a berlen sub-kreditlerin
umumy sany/goéwrimi

Séwda we mayagoyum
akymlaryn képelmegi

Soéwdany howeslendirmek boyunca maksatnamalaryn Usti bilen serhetara séwdanyn
Osmegini goldamak we serhetara mayagoyumlarynyn hereketini goldamak Ugin
mumekingiliklere garamak

Gowy hilli, sol sanda hususy nebit we gaz sektoryndan gelydn Gonimel dasary yurt
maya goyumlaryny goldamak (mysal Ucin baha zynjyryny pugtalandyrmak we
basarnyklary dwretmegi tizlesdirmek Ugin), elbetde seyle mayagoyumlar Bankyn
energiya pudagyndaky strategiyasyna we ekologiya kepilliklerine layyk gelmeli, hem-
de taslamadan gelyan girdeji akymlary Tlrkmenistanyn atiyaclyk walyuta gaznasyna
dlizmez yaly goramak serti bilen

Soéwdany howeslendirmek
boyunca maksatnamanyn
caginde Bankyn goldayan
gelesiklerinin umumy
sany/maocberi

Bankyn goldayan taslamalary
tarapyndan 6ne sirilyan
GOnimel dasary yurt
mayagoyumlarynyn umumy
mocberi

Kamillesdirilen telekecilik
gursawy

Dolandyrmany we telekecilik sertlerini pugtalandyrmak Ugin usullary goldamak (mysal
Ugin, sebitdaki karhanalaryn dernewini 06sdlirmegi goldamak, maglumatlaryn
aydynlygyny 6ne sirmek ya-da erkin ykdysady zolaklaryn déredilmegini goldamak
arkaly), we mUmkingilik bar bolan yerlerde institutlary gurmak tagallalaryna yardam
bermek

Telekecilik gursawyny
kamillesdirmek Ucin gonukdirilen
hukuk, institusional we
kadalasdyryjy Uytgedilmeler

Netijeliliginin gorkezijisi : Ykdysadyyetin komplekslilik gorkezijisi (yurt derejesilbBLi®ca) (Harvard CID)

Competitiveness 13



5. Islerint we netijelerinl gurlusy Eu,g?m

for uction and Devel

1leri tutulyan mesele 2: Durnukly infrastrukturany we yasyl (ekologiya taydan arassa) ykdysadyyete gecisi
goldamak iicin baslangy¢ sert hokmiinde dowlet sektorynda tapgyrlayyn bazar ézgertmelerini orie siirmek

Maksatlar Isler Gorkezijiler

(Netijeler) (Ahyrky netijesi)

. Tapgyrlayyn hasiyetde bolup biljegine garamazdan Ynamdar we mohim
O0zgertmelere ygrarly bolmak serti bilen, saylanan taslamalara maliye goldawy
g6z 6nlinde tutmak:

* Saher infrastruktura hyzmatlarynyn  hilini  we  durnuklylygyny
kamillesdirmek, esasy unsi suwa sol sanda suwarys ulgamlaryna bermeli;

we * Saher infrastruktura
+ Gaytadan dikeldilyadn energiyany, esasan hem yel we giin energiya elyeterliligini gineltmek we
. ] o cesmesini 6sdlirmek Ggin yardam bermek, degisli kanungylyk binyadyny hilini gowulandyrmak
Saher |nfra§tr9.ktura§.y.nyn hili ) goldamak, «  Hukuk, kadalagdyryjy we
we hyzmat Upjin edijiligi Yagdaylaryd hersinde tehniki maslahat kémegini bermek bilen séwda

institusional Uytgemeler
(mysal Ugin, tarif 6zgertmesi)
we/ya-da prosesin
kamillesdiriimegi

kamillesdirilen cozgltlerini dne slirmek, korporatiw dolandyrmany kamillesdirmek, hususy
sektoryn gatnasmaklygyny girizmek, hukuk, kadalasdyryy we tarif
Ozgertmelerini 6ne stirmek

. Yokarda agzalan meseleler boyunca goze ilip duran &siis gazanylan
yagdayynda, her bir ayratyn yagdayda glycli sebitleyin baglanysyk
kompotentli (mysal Uc¢in MASYH korridoryna gosulan) beyleki sektorlarda
(mysal Ucin, transport, energiya) taslama saylamagy géz éninde tutup bolar,
ygtybarly 6zgertmek serliligini Upjun etmek bilen

. Howanyn Uytgemeginin tasirini peseltmek we uygunlasdyrmak Ucin carelerine
(mysal Ugin binalarda energiyany ulanmagyn netijeliligi, merkezlesdirilen
birlesdirilen yyladys we sowadys taslamalary) yardam bermek maksady bilen
mayagoyumlary we ona degisli strategiyalary 6ne sirmek)

Energiyanyn we serisdelerin . Gaz Yakmaklygy Peseltmek boyunca Global Hyzmatdaslygyna layyklykda

netijeliligini kdmillesdirmek we degisli nebit gazyn yakylmagyny we durnuksyz taslandylaryn taslanylmagyny « jemi azaldylan/sowulan

howanyn Gytgemegine peseltmek Ugin gonukdirilen mayagoyumlary we maslahatlary 6ne sirmekligi CO2 (ton/yyl)

durnuksyzlygy pese dusurmek dowam etmek, taslamadan gelyan girdeji akymlarynyn Tirkmenistanyn . »
Atijaclyk walyuta gaznasyna dizmezligini Gpjin etmek tcin goramak serti ° J€Mi tygsytlanan energiya

Dasky gursawyri goragyny bilen (GJ/yyh)

pugtalandyrmak

. Nebit we gaz sektorynda dasky gursawa tasirini gowsatmak boyunca

hyzmatlary goldamak
Netijeliliginifi gorkezijisi : Uglerodun konsentrasiyasy (CO2/GDP) (IEA) PUBLIC Green Transition @ 14



6. YTOB -ii is zolaklarynda halkara hyzmatdaslaryn bir-
birlerinin iistiini dolduryjylyk hasiyetlerini yiize cykarmak::miz...
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Ynamdar hyzmatdas hokmuinde
BMGOM-y bilen MEI
taslamalaryny bilelikde

maliyelesdirmekligi  ylalasmak
we/ya-da sektora degisli
O0zgertmeleri goldamak

Integrirlenen

Aziyanyn 0Osls banky bilen
transport we/ya-da energiya
infrastruktura taslamalaryny
(demir yol vya-da elektrik
energiya ulgamlary) bilelikde
maliyelesdirmek Ugin
muUmkincilikleri ulanmak.

Ahmiyetli mayagoyum Ahmiyetli syyasy dialog . Esasy Uns hususy sektora Esasy Uins déwlet sektoryna
zolaklary zolaklary bermeli bermeli
1. Bellik: Umumy elyeterli maglumatlaryns esasynda HMI-f isinifi séhlelendirmesi. HMI-i ep-eﬁhﬁ@iﬁgoyumlary 2014-2017 yyllar aralygynda gol ¢ekilen 5% yokary gegyan 15

taslamalar hékmuinde kesgitlenilyar



7. Yerine etiriligiii dowamynda towekgelgilikler

hem-de ekologiya we sosial netijeleri

European Bank
for Reconstruction and Development

Strategiyanyn yerine yetirilmeginde

Ahtimallyk  Tasir

tOWeKgelcitikier

Dowletinn  ykdysadyyete yzygiderli gatysmagy hususy sektoryn
taslamalaryny togtadyp, telekegiligi gowsadyp biler, esasan hem
yola goylan gazylyp alynyan sektoryn ¢aginden dasary

Bank ulgamynda séwda bilen bagly tejribelerin yoklugy, sol sanda
dowlet tarapyndan gonukdirilyan we glycli derejede subsidiya
kredit bermeklik tejribesinin yoklugy Bankyn aralyk MKOK-y
(Mikro, kici we orta derejeli karhanalar) maliyelesdirmek
mumkingiligini we ona bolan talapy caklendirmegi dowam edip
biler

Eger cig mal harytlarynyii bahasy pese diigmegini dowam etse
dasary yurt pullarynyn elyeterliliginifi kyn bolmagy we dasary yurt
pullarynyn durnuksyzlygy kompaniyanyn maliye hasabatlylygyna
yaramaz tasir edip biler, ¢ykdajynyn 6éwezini dolmagy kynlasdyrar
hem-de bank gelesiklerini ¢aklendirer

Telekegilik gursawynyn gowsak bolmagy we Ozgertmeleri
ornasdyrmak meyilinin yeterliksiz bolmagy mayagoyumlaryn
akymlaryny togtadyp biler (we sol akymlaryn doéredip biliek dasary
yurt pulunyn we basarnyklarynyn gegcirilmegini)

Syyasy Ozgertmelerde oOne gidisligin pes bolmagy, aydyilyk we
dolandyrys bilen bagly meslelerifi bolmagy maya goyum isine
yaramaz tasir edip biler.

Maglumatyn elyeterliligi we olaryn hili pes derejede bolmagyna
galyar, bu bolsa taslamalary gozeggilik etmek we bahalandyrmak
Gcin gosmaca serisdelerin  bolmagyny talap edyar hem-de
garassyz goldawa matéc taslamalaryn yerine yetirilis tizligine
yaramaz tasir edip biler

Energogobterijilerin bahasynyin yokarlanmagy energiya netijeliligi
yokarlandyrmak, sektory ozgertmek we girdejilerin  aydyn
bolmagyny Upjin etmek ugryndaky eyyamden gowsak netijeli
baslangyclaryna yaramaz tasir eder

Ekologiya we sosial netijelerini

Ekologiya we sosial netijelerini bahalandyrmak we dolandyrmak, Ise gatnagyan taraplar bilen ézara
hereket etmek: Taslamalaryn géniimel, gytaklayyn hem-de umumy netijelerine dogry baha bermek
we olaryn tasirinin pese dusdrilmegini Gpjlin etmek, Ekologiya we sosial netijelerini bahalandyrmagyn
we dolandyrmagyn yerine yetirilisini Gpjin etmek Ugcin musderi bilen islesmek. Bank misderinin CSR
(Korporatiw Sosial Jogapkarciligi) we gyzyklanyan tarap bilen 6zara hereket etmek boyunca bilimini
we tejribesini kdmillesdirmegin Ustiinde islar

Is sertlerini we z&hmet sertlerini goramak: yagny, birlesmek erkinligi we Upjingilik zynjyr
towekgelcilikleri, icerki migrantlaryn zahmeti we is yerinde kemsitmek yaly meselelerin ¢ozilmegi
hem-de den hukukly mimkingilikleri 6ne sirmek yaly mlsderinin isgarler syyasatynyn we zahmet
sertlerinifl YTOB-fi talaplaryna layyk gelyandigine goz yetirmek

Serigdelerifi netijeliligini Upjin etmek we hapalanmanyfi éfidini almak we kontrol etmek: YTOB-A
mayagoyum babatynda ileri tutulmalary suwun we topragyn hapalanmagyny pese disirmeklige,
serisdelerin yaramazlasmagynyn 6nini almaklyga, dasky gursawa we adamyn saglygyna tésir edyan
howanyri hapalanmagynynn 6nini almaklyga we zyyanly himikatlaryn ulanylmagyny azaltmaga
goniikdirilendir. YTOB-y energiyany az mukdarda sarp edyan ykdysadyyeti goldamak iigin Yasyl
(Ekologiya taydan arassa) Ykdysadyyete Gegise degisli taslamalary goldayar, hem-de degisli
direktiwalar, pudaklayyn prosesler we diinya tejribesi boyunca mimkingilikleri goldamak tgin Tehniki
meseleler boyunga hyzmatdaslygy Upjin edyar

Saglygy gorayys we howpsuzlyk: YTOB-y tehniki howpsuzlyk we zahmet goragy standartlaryny
kamillesdirmek ugrunda hereket eder, su maksat bilen towekgelgilikli yagdaylarynn dolandyrylmagyny
kamillesdirmek we is bilen bagly sikeslerin 6nini almak Ugin bilimleri we basarnyklary dsdirmek
ugrunda déwlet we hususy edaralar bilen islar. YTOBy DOM-na layyklykda howpsuz is gursawyny
goldamak (igin degisli halkara guramalar bilen bilelikde islar. Yollaryii howpsuzlygy we ulaglar parkyny
dolandyrmak boyunca baslangyclar gézden gegiriler. Kopgulik Ggin arassa agyz suwynyn elyeter
edilmegi we iymit howpsuzlygynyn Upjin edilmegi esasy ileri tutulyan meselelerdir

Yer edinme, mejbury Yerinden géglirme we durnukly ykdysady yagdaydan mahrum bolma: YTOB-y
zyyan ceken adamlara maglumat we maslahat bermekligi gowulandyrmak Ugin musderilerine itergi
berer. Yitirilen aktiwleri we telekecilik isini bahalandyrmaklygy kamillesdirmek gerek. Eger
yasayjylaryi hukuk tituly yok bolsa miisderiler éwezlik télegini Gpjiin etmeli we YTOB-f talaplaryna
layyklykda hojalygy dikeltméage kdmek bermeli.

Bioduirliiligi gorap saklamak we janly tebigy serisdelerini durnukly dolandyrmak: energetika, transport
we infrastruktura ulgamlarynda amala asyrylyan taslamalar durnuksyz yasayys sredalaryna, goralyan
zolaklara, tebigy goraghanalara ya-da teklip edilyan ya bolmasa eyyam bar bolan Ramsar yerlerine
yaramaz tasir edip biler. YTOB-y duygur taslamalaryi biodiirliilige edyan tésirinii bahalandyrmasynyii
gecirilmegini Gpjln eder we senagat isinin biodrlilige edyan tasirlerini bahalandyrmak we monioting
etmek Ugin mumkingilikleri yokarlandyrmaga yardam berer (esasan hem Hazar denizinde nebitin
cykarylmagy we gami gatnawy yaly senagatlaryn Hazaryn tebigy goraghanasyna tasiri).

Medeni miras: Medeni mirasy gorap saklamak maksady bilen esasy ise gatnasyjy taraplar bilen
kesgitlemek we maslahatlasmak Ugin degisli bahalandyrys prosesini Gpjln etmek.

Maliye aragylary: Maliye edarasynyri hyzmatdaslarynyn layyk derejeli Ekologiya we sosial netijelerini
dolandyrmak mumekinciliklerinin  we towekgelcilikli yagdaylary dolandyrmak proseduralarynyn
bardygyna, hem-de YTOB-i kredit liniyalary esasynda maliyelesdirilyan taslamalara degislilikde
Ekologiya we sosial netijelerini dolandyrmak boyunca talaplaryn ulanylyandygyna goz yetirmek.

Monitoring we gozeggilik: Ekologiya we sosial netijelerini dolandyrmagyn yerine yetirilisini monitoring

y

PUBLIC

etmek Ugin musderi biten istemek we Bankyi portfoliosy bilen bagly hukuk meseleterini ¢ozmek.

Tehniki meseleler boyunga hyzmatdaslyk (gin niyetlenen

serisdelerini mi]mkifglikleri
yokarlandyrmak we habardarlylygy kdmillesdirmek gin ulanmak.



8. Donorlaryn bilelikdéiki maliyelesdirmesinin

bahalandyrmasy
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8.1. Grantlara bolan isleglerin bahalandyrmasy

8.2. Grant gaznalary Ugin potensial cesmeler

Yurt strategiyasynyi esasy maksatlaryna yetmek we asakdaky meseleler
boyunca goldaw tapmak Ug¢in donorlaryn maliyelesdirmesi gerek bolar:

Kici sereketlere maslahat bermegin we Hususy maliye edaralarynyn MKOK-y
maliyelesdirmek boyunga mumkingiliklerini yokarlandyrmak arkaly KOK-i
basdesige ukyplylygyny yokarlandyrmak;

Ayratyn saher infrastruktura taslamalarynyn Usti bilen
etmekligi kamillesdirmek;

hyzmat Upjin

Yasyl (ekologiya taydan arassa) Ykdysadyyete Gegis taslamalary, sol sanda
(1) gazy yakmakdan we durnuksyz taslandylardan yyladyshana gazynyn
goyberilmegini pese disirmek; (2) gaytadan dikeldilyan energiya cesmeleri
boyunca gorkezme taslamalary; we (3) suwun tygsytly ulanylmagy;

Strategiya ygrarlylyk we hukuk 6zgertmeleri; mysal Ugin, kapital bazarynyn
Osdurilmegi bilen bagly;

Soéwdany yenillesdirmek boyungca maksatnama esasynda hyzmatdas
banklara maslahat beris hyzmatlaryny ipjin etmek; we

Ozgertmeleriin oRayly gursawyny nazara almak bilen, ayratyn transport we
energiya taslamalarynyn arasyndaky arabaglansygy kamillesdirmek.

Saylanan elyeterlilik gorkezijileri

YTOB sebit goterimleyin derejesi

JIO ilat sanyna (PPP (SGP), hazirki int. $)2 17,993 53nii
ODA (ORK) yurt hawa yok
Jemi milli girdejinin payy hokminde ODA 0.1 gl
(ORK) (%)°

ODA (ORK) ilat sanyna pay-gy (ABS Dollar - 5.83 gnii

hazirki bahalar)3

Cesmeler: 2 Butlindlnya banky HPG (2017)3 YHOG(2016)

+ Ikitaraplayyn donorcylyk goldawlary YTOB -ii Kici Biznesler iicin Goldaw Gaznasyny#
we YTOB-ii Irki Gegis Ykdysadyyetli Yurtlar Ggin Goldaw Gaznasynyhi Usti bilen

ugradylyp biliner.

+ VYTOB-i kici biznesler boyunca baslangyclaryny we MKOK malije esaslaryny
goldamak (gin YB-i maliyelesdirmani Merkezi Aziya Ugin Mayagoyum Gaznasynyn
caginde Upjin edyar. Mundan basga-da, YB-i saher infrastruktura taslamalaryny

goldamak ugin gyzyklanma bildirdi

+  YTOB-fi Aksionerlerinifi Yorite gaznasy esasy grant beriji bolmagyna galar.

+ Bankyn Yasyl Ykdysadyyete Gecis Baslangyclary esasynda taslamalary goldamak Ggin

maliyelesdirme Global ekologiya Gaznasy tarapyndan Upjin edilip biliner.

» Tirkmenistanyn Kredit-Maliye edarasynyn we Hususy Karhanalary Ugin yorite

mayagoyum gaznasyndan kredit serigsdelerini almaga hem hukugy bardyr.

Grant Ugin ylz tutulan islegler (€m)

2.5

2.0

1.5 -

00 T T T 1
2018 (Reported 2019 (est.) 2020 (est.)
Needs)

1. Yénekey géterimleyin dereje Tiirkmenistandan pes derejede berlen YTOB-fi yurtlar boyysgagpqetary hékmiinde gorkezilen (ODA gbrkezijiler yagdayynda ODA CoOs). 2. HPG. 3. YIj@G
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Turkmenistany hokimetiniii ORki Yurt Strategiyasynyfi 6z icine alyan déwriinde konstitusiya we kanuncylyk esaslaryny kamillesdirmek ugrunda edyan tagallalaryna
garamazdan, Tlrkmenistanyn Banky déretmek boyunca ylalasygyn 1-nji maddasyndaky syyasy yorelgelerini ulanmagy we olara ygrarly bolmagy entdk hem degisli halkara
edaralaryn aladalanyan meselelerinin biri bolmagynda galyar.

Onki yurt strategiyasy 2014-nji yylda tassyklanyldy, sondan béri Tirkmenistanyi hékiimeti hem yurdufi hukuk edaralaryny we kanungylygyny halkara kadalaryna layyk
getirmek Ugin is alyp baryarlar. 2016-njy yylda Konstitusiyanyn Uytgedilmegi adam hukuklaryna degisli dlzglinnamalary pugtalandyrdy. 2017-nji yylda Adam hukuklary
boyunca ygtyyarly wekilii bellenilmegi ofayly adimlefi biri boldy. Tirkmenistanyfi hakimiyetleri Birlesen Milletler Guramasy (BMG) we Yewropada Howpsuzlyk we
Hyzmatdaslyk Guramasy (YHHG) bilen has ysnysykly islap basladylar, BMG-nin ylalagsygyn agzalary bolan organlaryna doly hasabatlar berdiler we rayat jemgyyetinin wekilleri
bilen kabir dususyklara gatnasdylar. 1. 2018-nji yylda Turkmenistanyn Kopugurly Dowdrleyin Synynyn 3-nji tapgyrynyi maslahatlarynyn Tirkmenistanyn hakimiyetleri
tarapyndan kabul edilmegi gin goldaw tapdy.

Muna garamazdan, demokratiyany we adam hukuklarynyin berjay edilmegini goldayan halkara guramalar Tlrkmenistan barada g¢ynlakay aladalanmaklaryny dowam
edyarler. YHHG-nyfi demokratik institutlar we adam hukuklary boyunca edarasynyri (DIAHE) Saylawlara baha bermek boyunca toparynyfi 2017-nji yylyii fewral ayynda
gecirilen prezident saylawlary barada jemleyji hasabatynda (2012-nji yyldan bari) Tlrkmenistan saylawlar we esasy azatlyklar babatda birndge kanunlary kabul edip
geldi...(bu bolsa) kabir 6i bolmadyk gosmaca kepilnamalary lpjln edip biler (yone) syyasy yagday seyle bir ¢akli welin bu kanunlarda diiziilen azatlyklary we hukuklary doly
derejede amala asyrmaklyk tcin mimkincilik yok” diyen netija geldi 2. Yewropa Bilelesigi 6ziinifi 2017-njy yyl (icin adam hukuklary boyunca yyllyk hasabatynda “rayat
azatlyklaryna asgermezlik, sol sanda soz, ¢cap etmek, toplanmak, hereket etmek we din azatlyklarynyn ¢aklendirilmegi. Rugsatsyz tussaglar we gynamalar, sol sanda degisli
hukuk proseduralaryin we adalatly kazyyet is seredilmelerinden boyun gagyrmalar bolup gecdi ” diyen netija geldi 3. 2017-nji yylyn oktyabr ayynda Halk Maslahatynyn
tazeden dikeldilmegi ygtyyarlyklaryn bolinmegini togtatdy we regressiw adim boldy.

Azat saylawlar we Hékimet wekiliyeti
Azat, adalatly we basdeslik esasyndaky saylawlar

1992-nji yylda kabul edilen we birnace gezek, has yakynda bolsa 2017-njy yylda, Gytgesme girizilen TUrkmenistanyn Konstitusiyasy, azat saylawlary we hokimet wekiliyeti
gecirmeklik Ucin hukuk esaslaryny diizyar. 45-nji maddada, "TUrkmenistanyn rayatlarynyn jemgyyetin we déwletin islerini dolandyrmaga gos-goni, seyle-de erkin saylanan
wekillerinin Usti bilen gatnasmaga hukugy bardyr” diyip agzalyar. Konstitusiyanyn VIII Béliminde Prezident, Mejlis saylawlaryny we sala salsyklary gegirmek boyunga, sol
sanda ahliumumy we goni saylaw we gizlin ses bermek hukugy yaly esasy diizglinler beyan edilyar.

1. Tiirkmenistanyri hakimiyetleri YHHG-nyri adam 6lgeglerini durmusa gegirmek boyunga maslahatyna 2015-nji yylda birinji gezek wekilyetini ugratdy. Sorira olar yene bir gezek 2016-njy yylda gatnasdylar,
emma 2017-nji we 2018-nji yyllarda gatnasmadylar.

2. Tirkmenistan. Prezident saylawy, 12-nji fewral, 2017 y. YHHG/DIAHE-nifi Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2017, 5-nji sah.

3. YB diinyéde adam hukuklary we demokratiya boyunca yyllyk hasabaty 2016-njy yyl, 2017-nji yylyri oktyabry, sah 92.
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Seyle-de bolsa, demokratik saylawlary gecirmeklik Ucin hukuk esaslary yeterlik dal. Konstitusiyanyn 71(12) maddasyna layyklykda, Prezident Saylawlary we sala salsyklary
gecirmek boyunca merkezi topary doredyar we onun dizimine Gytgetmeler girizyar. DIAHE 2017-nji yyldaky prezident saylawlary baradaky jemleyji hasabatynda seyle
belledi: “Prezidentin Saylawlary we sala salsyklary gecirmek boyunga merkezi toparyny bellemek boyunca Olcegsiz ygtyyarlygy ol toparyn garassyzlygyny we adalatlylygyny
caklendiryar we halkara borgnamalaryna we Ulnilerine gabat gelmeyar.”s DIAHE-nifn 2018-nji yyldaky Mejlis saylawlary baradaky jemleyji hasabatynda seyle netija gelindi:
“DIAHE-nin 6nki tekliplerini ¢ézmek Ucin wajyp ugurlar boyunca gosmaca hukuk ozgertmelerini gegirmek zerur, muna saylaw hukugyna bolan hukuklar, saylawy
dolandyrmak, saylawgylary hasaba almak, saylaw mdéwsimi we saylaw mowsimini maliyelesdirmek we sawlaw glinindaki tertip-dlzglnler giryar.” Hasabat seyle-de
Saylawlary we sala salsyklary gegirmek boyunca merkezi toparynyn yolbasgylaryny tankytlady we saylaw prosesine yerine yetiriji hakimiyetin 6zbasdak gosulmasyny habar
berdi. >

Tlrkmenistandaky saylawlaryn gegirilis yoly 6iden gelyan ynjalyksyzlyk doéredyan tema bolmagynda galyar. DIAHE-nin 2017-nji yylyn fewral ayyndaky prezident saylawlaryna
we 2018-nji yylyd mart ayyndaky Mejlis saylawlaryna Saylawlara gozeggilik etmek boyunca topary ugratmaly dal diyen karary olaryn Tlrkmenistanda 1990-njy yyllaryn
sonundan bari gecirilip gelyan her bir saylawa degisli cemelesmesine layyk geldi: olar ona derek hemmetaraplayynlyk derejesi pesrak bolan Saylawlara baha bermek
boyunca topary (SBBT) ugratdy. 2017-nji yylyn prezident saylawlary alternatiw syyasy partiyalardan teklip edilen dalasgarlerin ses bermek Ugcin byulletenlere gosulandygy
baradaky ilkinji saylaw bolupdy we SBBT “inklyuziw prosesi” tassyklapdy, emma onun jemleyji hasabaty 6ran tankydy boldy. ® SBBT-nin 2018-nji yyldaky Mejlis saylawlary
boyunca hasabatynda saylawy gecirmegin hukuk derejesinin gowulanandygy bellenip gecilse-de, ol “Syyasy yagday dine galp plyuralistik hasiyete eye we saylawcylara syyasy
alternatiwalary hodirlemeyar” diyen netija geldi. Esasy azatlyklary amala asyrmaklyk berk derejede ¢aklendirilen, bu bolsa saylawgylaryn azat erk-isleglerini bildirmeklerine
pasgelcilik doredyar. Aydynlygy Upjiin etmek carelerine garamazdan, netijelerin dogrudygyna stibhe doretmek arkaly saylawlaryn bltewiligi Gpjin edilmedi.” 7

Ygtyyarlyklaryn bélinmesi we netijeli barlaglar we denagramlyklar

Garassyzlyk alnandan bari, Tirkmen doéwletinde prezidentlik agalyk edyar, onun Ustesine-de ygtyyarlyklaryn boélinmesini Gpjin etmek Ugin konstitusion we hukuk diizglinler
yeterlik dal. Konstitusiyanyn 6-njy maddasy suny belleyar: “Tirkmenistanda dowlet hakimiyeti kanun gykaryjy, yerine yetiriji we kazyyet hakimiyetlerine bolinyar. Olar biri-
birini denagramlasdyryp, 6zbasdak hereket edyarler.” Seyle-de bolsa konstitusiyanyn beyleki maddalary prezidentliligin gérnikli roluny bellép gegyarler. 8 72-nji madda
Prezidente “Tlrkmenistanyn bltin ¢aginde hokmanylyk guyji bolan permanlary, kararlary we buyruklary gykarmak” ygtyyarlygy beryar. 71-nji madda prezidente 6rén az
barlaglar ya-da denagramlyklar bilen hemmetaraplayyn ygtyyarlyklary beryar. Konstitusiyanyn 71-nji (19) maddasy we goldaw beriji kanunlar Prezidente degisli kepiller
bolmazdan adatdan dasary we harby yagdaylaryn dizglnini girizmage hukuklar beryar. 9 Prezident seyle hem premyer ministrii (wezipe resmi derejede yok) we hoklimetin
yolbasgysy wezipelerini eyeleyar. 91-nji madda Prezident Ministrler Kabinetinin Baslygy hokmiinde hereket edyar diyip agzap gegyar, eger ol 6ziinin wezipelerini premyer-
ministrin orunbasaryna gecirmedik yagdayynda. Prezident Ministrler Kabinetinin baslygynyn orunbasarlaryny, ministrleri Mejlise salgylanmadan wezipa belleyar we
wezipeden bosadyar. 10

4. DIAHE-nin hasabaty: "Prezidentiri [Saylaw kodeksine] lytgetmeleri kabul etmek babatda wezipesi ygtyyarlyklaryn béliinmesi bilen bagly has-da gosmaca ynjalyksyzlyklary déredyéar" diyen netija geldi. DIAHE-nifi baha
bermegine gora, Merkezi saylaw toparynyn héazirki déredilis usuly, esasan hem , Tirkmenistanyri BMG-nifi Rayatlyk we syyasy hukuklar hakyndaky halkara Paktyna (RSHHP) layyklykda borgnamalaryna gabat
gelmeyér. Tirkmenistan. Prezident Saylawy, 12 -nji fewral, 2017 y. YHHG/DIAHE-nifi Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2017, 1-5-nji sah. Tiirkmenistan. Tiirkmen hokimetiniri
yokary wezipeli wekili 2018-nji yylyn fewralynda Merkezi saylaw toparynyn baslygynyn Mejlis tarapyndan makullanandygyny Banka habar berdi.

Tiirkmenistan. Mejlis saylawlary, 25-nji mart, 2018 y. YHHG/DIAHE-niri Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2018, 1-nji sah.

Tiirkmenistan. Prezident saylawy, 12-nji fewral, 2017 y. YHHG/DIAHE-nifi Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2017, 1-nji sah.

Tiirkmenistan. Mejlis saylawlary, 25-nji mart, 2018 y. YHHG/DIAHE-niri Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2018, 1-nji sah.

75-nji madda Prezidentin ndsaglygy sebapli ya-da Konstitusiyany we kanunlary bozan halatynda wezipesinden bosadylyp bilinjegi baradaky sertleri kesgitleyar. DIAHE impicment (gin sertlerin gaty agyr bolmazlygyny
maslahat berdi. Tlirkmenistanyn Konstitusiyasynyn taslamasy boyunca bellikler, DIAHE, Iyul 2016. 71-nji madda layyklykda Prezidentini ygtyyarlyklary adam hukuklary boyunga adalatgyny (ombudsmeni) wezipa
bellemek we wezipeden bosatmak boyunga hukugyny girizmek bilen has girieldildi.

9. Tlrkmenistanyn Konstitusiyasynyn taslamasy boyunca bellikler, DIAHE, Iyul 2016.

10. 71 (16) madda layyklykda iceri isler we adalat ministrlerini ise bellemek we isden bosatmak Mejlisiri razylygy boyunca Yokary kazyyetifi baslygy we bas prokuror tarapyndan amala asyrylyar

O NOO
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Tlarkmenistanyn ilkinji prezidenti Niyazowyn déwriinde 1996-njy yyldan baslap prezidentligin gérnlkli roly onun “Hemiselik Prezident” statusy bilen has berkidildi. Sorira
Gurbanguly Berdimuhamedow 2006-njy yylyn ahyrynda dowlet bastutanlygyna gecdi we birndce onyn adimler edildi. Prezident saylawlary dikedildi we 2008-nji yyldaky
konstitusion Uytgetmeler saylanylmadyk hemmetaraplayyn milli assambleya bolan Halk Maslahatyny yatyrdy, we saylanan Mejlisin ygtyyarlyklaryny berkitdi hem-de saylanan
mejlisde agzalygyn sanyny 65-den 125 cenli kopeltdi. 2008-nji yyldan son Mejlis has isjen yagdayda kanunlary kabul edip baslady. 2016-njy yylda konstitusiya girizilen
Gytgetmeler prezidentin ygtyyarlyklaryny yene-de glyclendirdi: prezidentlik méhletiniin bas yyldan yedi yyla uzaldylmagy we prezidentlige dalasgarlerin yokary yas derejesinin
(70) yas bolmagynyn aradan ayrylmagy.

2017-nji yylyn oktyabr ayynda milli Halk Maslahatynyn “halkynyn bahbitlerine wekilgilik edyan yokary wekilgilikli edara” hokmiinde dikeldilmegi hakimiyetlerin bolinmegi
bilen bagly yorelgelerini bozdy. Konstitusiyanyn kanunynda bellenilisine gora, Prezident eyeleyan wezipesine layyklykda Halk Maslahatynyn Baslygy bolup duryar hem-de
onun diziimine saylanan hem-de saylanylmadyk yokary wezipeli we jemgiyetcilik isgarleri giryar. Halka Maslahatynyn Baslygynyn Halk Maslahatynyn isine gatnasmak (gin
Turkmenistanyn milli durmusyndan basga adamlary hem c¢agyrmaga hukugy bardyr. Halk Maslahatynyn ygtyyarlyklary gin géwrimlidir; onun Konstitusiya diizedislerin
girizilmegini tassyklamaga hem-de kanuny glyji bolan permanlary kabul etméage ygtyyary bardyr.

Saylanan wezipeli adamlary dolandyrmakda netijeli ygtyyarlyk

Konstitusiya saylanan wezipeli adamlaryn dolandyrmak Ucin netijeli ygtyyarlygy barada kabir ayratyn bolekleri beyan edyar. 3-nji maddada “Halkyn hic bir boleginin
(toparynyn), hic bir guramanyn ya-da ayry-ayry adamlarynn déwletde hakimiyeti eyeleméage haky yokdur.” diylip beyan edilyar”.

Konstitusiya esasynda hakimiyetiii yerine yetirijilik we kanun cykaryjylyk sahalaryna jogapkarcilik edyan Prezident we Mejlis saylawlarda saylanylyar. Yurdyi ne yaragly
giycleri ne-de déwlet howpsuzlyk gulluklary ézbasdak hereket edip bilmeyarler. Prezident yurdyh Yaragly Giyclerinifi Belent Serkerdebasysy bolup harby giiyclerinif
Gstlinden gonumel gozegeilik edyar. Ol seyle-hem yurdyn icerki howpsuzlygynyn Upjlin edilmegine jogapkar Milli Howpsuzlyk ministrliginin Ustiinden gozeggilik edyar. Dini,
korporatiw ya-da beyleki saylanylmadyk subyektlerif saylanan wezipeli adamlaryn Ustiinden ¢endenasa ygtyyary bolmayar, emma welin saylanylmadyk Halk Maslahatynyn
dikeldilmegi bu yorelgani bozyar.

Rayat Jemgyyeti, Képglilikleyin habar beris serisdeleri we Gatnasyk
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Rayat jemgyyetinini még¢beri we garassyzlysy

Konstitusiya azat we isjen rayat jemgyyeti icin hukuk esaslaryny kesgitleyar. 17-nji madda “Dowlet rayat jemgyyetinin 6smegi Ugin zerur sertleri Upjin edyar. Jemgyyetgilik
birlesikleri kanunyfi éfilinde defdirler.” Yafiy-yakynda kabul edilen 2016-njy yylda giiyje giren “Meyletincilik baradaky” kanun we 2017-nji yylyfi sentyabr ayynda giiyje giren
“Hayyr-sahawat isi hakyndaky” kanun rayat jemgyyetciligin dsisini goldamaly. Resmi derejede hasaba alnan meyletin birlesiklerinin sany aram 120.

Demokratiyany we monitoringi 6sdirmek we adam hukuklarynyn goralmagyny goldayan halkara guramalar bu yorelgelerinin is ylizinde amala asyrylysyna degislilikde uly
alada bildirdiler. DIAHE 2017-nji yyldaky prezident saylawlary baradaky jemleyji hasabatynda seyle belledi: “Hukuk esaslary bar hem bolsa, hakyky rayat jemgyyeti
yetmezcilik edyar.”11 BMG-nin Adam hukuklary boyunga Genesi “birlesigin azatlygyna degisli ¢akler boyunca, sol sanda 2014-nji yylyn Meyletin Birlesik kanuny esasynda,
birlesiklerin hékmany derejede hasaba alnysy, hakimiyet edaralaryna birlesiklerinn gegiryan islerine we maliye islerine gozeggilik etmage bolan gin hukuklary we olary
yapmak boyuncga gin hukuk esaslary barada ynjalyksyzlyklaryny beyan etdi....” Ondan basga-da, ol adam hukuklarynyn meseleleri boyunga isleyan az sanly rayat jemgyyeti
guramalary barada hem ynjalyksyzlyklaryny beyan etdi.12

Senzurasyz hereket edyén garassyz, plyuralistik képgllikleyin habar beris serisdeleri

Konstitusiya azat kdpgulikleyin habar beris serisdelerinin hukuk esasyny kesgitleyar. 42-nji maddada “Her bir adama pikir we s6z azatlygy kepillendirilyar. Hi¢ kimin adama
0z pikirini erkin beyan etmegini gadagan etmage, sonun yaly-da ony kanuna layyklykda yayratmaga pasgel bermage hukugy yokdur.” diylip agzalyar. Ondan sonra ol “Her bir
adamyn dowlet ya-da kanun arkaly goralyan gayry syrlary 6ziinde saklayan maglumatlardan basga maglumatlary kanunda gadagan edilmedik usulda erkin gozlemage,
almaga we yayratmaga hukugy bardyr.” diyip dowam edyar...” 2012-nji yylda kabul edilen we sonra Uytgedilmeler girizilen “Kdpgilikleyin habar beris serisdeleri baradaky”
Kanunynda koépculikleyin habar beris edaralaryn we Zurnalistlerin hukuklary, azatlyklary we jogapkargilikleri barada jikme-jik maglumatlar beyan edilyar. Internedin hukuk
taydan duzgiinlesdiriimegi baradaky kanun we Internet hyzmatlaryny Upjin etmek hakyndaky kanun 2014-nji yylda glyje girdi we sonky yyllarda internet ulanyjylaryn sany
dsdi. YHHG-nyA KHBS-f azatlygy meseleleri boyunca wekili 2018-nji yylda kabul edilen «Telewideniye we radiogeplesikler hakyndaky» kanunyfi kébir jahtlerini gollady, emma
onun halkara Glidlerine layyk gelmegini Upjin etmek Ugin ony kamillesdirmage cagyrdy3.

BMG-nin Adam hukuklary boyunga Genesi birnace “kanunlaryn we tejribelerin” pikir we séz azatlygyny “diypli” ¢aklendiryandigi barada ynjalyksyzlyklaryny beyan etdi. Muna
hakyky garassyz habar beris serisdelerinin yoklugy we internede girmekde esaslandyrylmadyk ¢éklendiriimeler we onlayn derejede elyeterli maglumatlara layyk gelmeyan
¢aklendirmeler giryar.14 BMG-nin yurt boyunga topary, 2018-nji yylyd martynda BMG-nin adam hukuklary boyunca Bas komissarynyn edarasyna tabsyran hasabatyndaky 6z
belliklerinde suny bellap gegyar, yagny “yerli kdpculikleyin habar beris serisdelerinde 6z-6zline gézeggilik etmek ginden yayran we dasary yurt Zurnallarynyn getiriimegi we
satylmagy caklendirilen” diyip belldap gecyar.15 DIAHE-nin 2018-nji yyldaky Mejlis saylawlary boyunga jemleyji hasabatynda “kopcllikleyin habar beris serisdelerinin
landsafty hokiimet monopoliyasy bilen hasiyetlendirilyar ... alternatiw ya-da tankydy garayyslaryn yoklugy hemme habarlar we maglumat gulluklarynyn berk gozeggilik
astyndadygyny gorkezyar... Kdpcgulikleyin habar beris serisdelerinin plyuralizminin we garassyzlygynyn yoklugy saylawgylara anly-disunjeli segip almak Ugin gerekli pikirlerin
diirli-dirlilliginden mahrum edyér we YHHG-nifi borcnamalaryna we beyleki halkara Ulfilere gapma-garsy gelyar.”.”16

11. Tiirkmenistan. Prezident Saylawy, 12-nji fewral, 2017 y. YHHG/DIAHE-nifi Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2017, 3-nji sah.

12.  BMG-nirt Adam hukuklary boyunga Geriesi. Tlirkmenistanyri ikinji déwdirleyin hasabaty boyunga jemleyji bellikler. Aprel 2017, 46-njy paragraf

13. YHHG-nyii KBHS-fi azatlygy boyunca yérite wekilinifi hasabaty, Wena, Mart 2018y.

14. BMG-niri Adam hukuklary boyunca Geriesi. Tirkmenistanyni ikinji déwiirleyin hasabaty boyunga jemleyji bellikler. Aprel 2017, 42-nji paragraf

15. BMG-niri Adam hukuklary boyunca Yokary komissarynyri Adam hukuklary boyunca Geriese tabsyran hasabaty. Tiirkmenistan boyunca yygyndy, Mart 2018, 39-njy paragraf.

16. Tirkmenistan. Mejlis saylawlary, 25-nji mart, 2018 y. YHHG/DIAHE-niri Saylawlara baha bermek boyunga toparynyri jemleyji hasabaty, May 2018, 11-nji sah. Seyle hem
yakyndaky déwlet pul mayalaryny gysmaklyk maglumata elyeterlik yolunda gosmaga béwet bolup biljekdigi barada biynjalyklar bildirildi. Tlirkmenistanyri "Telewideniye we

radiogeplesikler hakynda" kanuny boyunca bellikler, YHHG, 2018-nji yylyn fewral ayy
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Syyasy partiyalary déretmek ligin azatlyklar we guramagylykly oppozisiyanyn barlygy

Konstitusiya garassyz syyasy partiyalara yurdun syyasy durmusyna gatnasmagy (cin hukuk esaslaryny belleyar. 17-nji maddada seyle diyilyar, “Tlirkmenistanda syyasy
kopdurlilik we kop partiyalylyk ykrar edilyar.” 44-nji maddada seyle diyilyar, “Rayatlar Konstitusiyanyn we kanunlaryi ¢aklerinde hereket edyan syyasy partiyalary we gayry
jemgyyetcilik birlesiklerini déretméage haklydyrlar.” Emma onda seyle hem su agzalyar, “Konstitusion gurlusy zorlukly Uytgetmegi maksat edinyan, 6z isinde zorluga yol
beryan, rayatlaryn konstitusion hukuklaryna we azatlyklaryna garsy ¢ykys edyan, ursy, teninii renkiniin alamaty boyuncga, milli, dini dusmangylygy wagyz edyan, halkyn
saglygyna we ahlaklylygyna kast edyan syyasy partiyalaryn we gayry jemgyyetgilik birlesiklerinin, seyle hem milli ya-da dini alamatlar boyunca syyasy partiyalaryn déredilmegi
we islemegi gadagan edilyar”.

2012-nji yyla genli Tirkmenistanda yeketék partiya Demokratik Partiya bolupdy. Sol yyl syyasy partiyalar baradaky kanun syyasy partiyalary déretmek barada hukuk esaslary
doretdi. 2012-nji yylda senagatgylar we telekegiler partiyasy we 2014-nji yylda bolsa Agrar partiyasy doredildi.17 BMG-nifi Adam hukuklary boyunga Genesi kop partiyalylyk
ulgamyny Upjin etmek Ugin kanungylyk ¢akleri makullayan hem bolsa, ol “syyasy partiyalaryn déredilmeginde we dolandyrylmagynda ¢cendenasa ¢éklerin bolmagy, seyle
hem Merkezi saylaw toparynyn we Adalat Ministrliginin wekillerine syyasy partiyalaryn yygnaklaryna gozeggilik etméage rugsat berlen duzgiinnamalar” barada biynjalyk
bolyandygyny bildirdi.”18 DIAHE-nifn 2018-nji yyldaky Mejlis saylawlary boyunga jemleyji hasabatynda “Galp plyuralistik syyasy landsaft dirli-dUrli pikirlere eye dal, sebabi li¢
syyasy partiya hem prezident Berdimuhamedowyn syyasatyna gosulyarlar we dife 6z beyan edilen goldaw bazasy bilen tapawutlanyarlar.” diyen netija geldi.”19

Kanunyn hékmiirowanlygy we Adalatlylyga elyeterlik

Kanunyn hékmdrowanlygy

Konstitusiya kazyyet prosesi esasynda kanunyn hékmirowanlygynyn hukuk esaslaryny belleyar. 8-nji maddada seyle diyilyar, “Tirkmenistanda kanunyn hokmurowanlygy
bellenendir”. 96-njy maddada seyle diyilyar, “Tirkmenistanda kazyyet hakimiyeti dine kazyyetlere degislidir’. 33-nji maddada seyle diyilyar, “Adam difie kanunda takyk
gorkezilen esaslar bar bolan halatynda kazyyetin karary boyunca ya-da prokuroryn sanksiyasy bilen tussag edilip bilner”. 35-nji maddada seyle diyilyar, “Adam dine kanunda
bellenilen tertipde kazyyet tarapyndan giinali diylip bilnen we is kesilen halatynda jenayat jezasyna sezewar edilip bilner ”. 2008-nji yyldan baslap Mejlisin kanungylyk isinin
yokarlanmagy netijesinde yurdyn ykdysadyyeti we rayat jemgyyetgiligi Gigin hemmetaraplayyn hukuk-kadalasdyryjy namalar kabul edildi.

Halkara guramalaryn bahalary kanunyn hékmurowanlygynyn is yuzinde berjay edilmeyandigine sayatlyk edyar. Butindlnya banky 6zinin 2017-njy yyl bitindlnya dolandyrys
gorkezijileri boyunca hasabatynda Turkmenistana kanunyn hékmurowanlygynyn gorkezijisi babatda pes dereje berdi.20 BMG-nin Adam hukuklary boyunga Genesi saklanan
adamlaryn nage wagtlap saklanyp biljekdigi barada we kazyyet gozeggiliginin yoklugy barada biynjalyk bildirdi. Ol seyle-de “is ylzliinde glnasizligini yuridik dogry
hasaplamaklyk boyunca diizgiin bozulmalar we rusga gepleyan glindkarler Ugin terjime edip bermek hyzmatynyn yoklugy barada biynjalyk boldy...”...21

Kazyyetin garassyzlygy

17. Tiirkmenistan. Prezident Saylawy, 12 —nji fewral, 2017 y. YHHG/DIAHE-nifi Saylawlara baha bermek boyunga toparynyri jemleyji hasabaty, May 2017, 3-nji sah.

18. BMG-niri Adam hukuklary boyunga Geriesi. Tirkmenistanyri ikinji déwdirleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Aprel 2017.

19. Tiirkmenistan. Mejlis saylawlary, 25-nji mart, 2018 y. YHHG/DIAHE-niii Saylawlara baha bermek boyunca toparynyri jemleyji hasabaty, May 2018, 4-nji sah.

20. Biitindlinyd banky. Bltindlinya dolandyrys gérkezijileri. Ol, nol - bolup biljek in pes baha we 100 - iri gowy bahada 6.25 bahany gazandy. Ol 2016-njy yyl gérkezijisi 2011-nji yyl ligin 2.82
derejede gowulanmany gérkezdi.

21. BMG-niri Adam hukuklary boyunga Genesi. Tirkmenistanyn ikinji déwlirleyin hasabaty boyunga jemleyji bellikler. Aprel 2017, parag 24 we 30
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Konstitusiya kazyyet organlarynyn garassyzlygy barada netijeli hukuk esasy bellemeyar. Konstitusiyanyn V baby Kazyyet hakimiyetinin ygtyyarlyklaryny belleyar. 99-njy
maddada seyle diyilyar, “Kazylaryn eldegrilmesizligi kanun bilen kepillendirilyar”. 98-nji maddada seyle diyilyar, “Kazylar garassyzdyrlar, olar dine Konstitusiya we kanuna
tabyndyrlar. Kazylaryn isine hi¢ kimin gatysmagyna yol berilmeyar we ona gatysylmagy kanunda bellenilen jogapkargilige eltyar”. Seyle-de bolsa, bu yorelgeler Prezident
kazylary wezipa belleyar diyyan 100-nji madda tarapyndan bozulyar.22

BMG-nin Adam hukuklary boyunca Genesi Kazyyetin garassyzlygyna howp salyan birndge meseleler barada aladalar bildirdi. Muna degisliler: kazyyetin ¢ak edilyan
korrupsiyasy; Prezidentin kazylary wezipa bellemek we wezipeden bosatmak babatda ayratyn ygtyyarlylygy; kazylaryn isleyan déwriinde howpsuzlygynyn yoklugy; we kazylaryn
sylaglanmagyna we olaryn tertip-diizglinine jogap beryan garassyz organyn yoklugy.23

2017-nji yylyn mart ayynda Prezident 2017-21-nji yyllar Ugin dowlet kazyyet ulgamynyn 6slis maksatnamasyny tassyklady, onda aydyn, adalatly we garassyz kazyyet
¢Ozgutlerinin kabul edilmegini Gpjlin etmek boyunga teklipler , sol sanda kazylaryn garassyzlygyny we derejesini yokarlandyrmak boyunga careler beyan edilyar. Bu
maksatnamanyn tasiri barada aytmak entak ir, emma 2019-njy yylyn yanwar ayynda kazylaryn birinji maslahatynyn gegirilmegi onnyn adim boldy.

Hékiimet we rayatlar kanuna den derejede tabyndyrlar

Konstitusiyada rayatlaryn denligi Ggin hukuk esaslary bellenip gegcilyar. 28-nji maddada seyle diyilyar, “Tlirkmenistan adamyn we rayatyn hukuklarynyn we azatlyklarynyn
denligini, seyle hem milletine, teninin renkine, jynsyna, gelip ¢ykysyna, emlak hem wezipe yagdayyna, yasayan yerine, diline, dine garaysyna, syyasy ynam-ygtykadyna ya-da
gayry yagdaylara garamazdan, adamyn we rayatyn kanunyn we kazyyetin oniindaki denligini kepillendiryar’. Muna garamazdan, kdp sanly degisli halkara guramalar bu
yorelgelerin is ylizinde durmusa gegirilisi babatynda gynlakay aladalanyarlar.

Berlen ygtyyardan kanunsyz peydalanmagyn 6nini almak mehanizmleri gowsak. 2017-nji yylyn basynda Adam hukuklary boyunga Adalatgynyn déredilmegi gowy kabul edilen
adim bolupdy. Ol 6z ilkinji is yylynyn hasabatyny Mejlise 2018-nji yylyn iyunynda berdi. 2017-nji yylda ol ylzlerce sikayatlara seredipdir we olaryn hemmesi diyen yaly adam
hukuklaryna degisli bolmasada sosial we administratiw meselelere degisli bolupdyr. Halkara edaralary Adam hukuklary boyunga Adalatcyny saylamak tertiplerinin 6ran
¢aklendirilen yagdayda bolandygy we seyle edaralaryn garassyzlygyny Upjin etmek Ugin halkara derejede kesgitlenen yorelgeleri bozandygy barada belleyarler.24 BMG-n
Ykdysady we Sosial Genesi 2018-nji yylyn oktyabr ayynda Adam hukuklary boyunga Tlrkmen Adalatgysynyn adam hukuklary boyunca milli edaralaryn Global Birlesiginden
entak hem kepillendirilen akkreditasiyasynyn almandygyny belleyar.25

Korrupsiyanyn (parahorlugyn) 6ridini almak (gin netijeli syyasatlar we institutlar

Tldrkmenistan ginden korrupsiya bilen bagly diypli meselelerinin bar bolan yurdy hasaplanyar. Bitindinya banky 6z 2016-njy yyl butindinya dolandyrys gorkezijileri boyunga
hasabatynda Tlrkmenistana korrupsiya gézeggiligi gorkezijisi babatda pes dereje berdi.26 Transparency International (Aydynlyk boyunca) guramasy 6zinifn 2018-nji yyldaky
"Korrupsiya gorekezijisi indeksi" (KGI) boyunga hasabatynda Tirkmenistany 180 yurdun arasynda 161-nji orny bilen derejelendirdi. Bu onun 2016-njy yyllardaky 154-nji
orny derejesinden erbetlesendigini gorkezdi, yone 2017-nji yyldaky derejesinde azajyk kémillesme boldy. Tirkmenistan BMG-nyn Korrupsiya garsy konwensiyasyna gosuldy
emma ol Merkezi Aziyadaky Ykdysady Hyzmatdaslyk we Osiis Guramasynyi Stambuldaky parahorluga garsy géres boyunca hereket meyilnamasyna gosulmadyk yeketak
yurtdyr.

22. Prezidentiri Yokary kazyyetiniri baslygyny wezipé bellemegi we wezipeden bosatmagy Mejlis tarapyndan makullanmaly

23. BMG-nin Adam hukuklary boyunca Genesi. Tirkmenistanyn ikinji déwdrleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Aprel 2017, 30-njy paragraf.

24. BMG-niri Adam hukuklary boyunga Yokary komissarynyri Adam hukuklary boyunca Geriese tabsyran hasabaty. Tiirkmenistan boyunga yygyndy, Mart 2018.
25. BMG-nyn Ykdysady we sosial komiteti. Tlirkmenistanyn ikinji déwdrleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Oktyabr 2018
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Korrupsiya garsy goresmek hakyndaky kanun 2014-nji yylda kabul edildi. Korrupsiya garsy goresmek baradaky dowlet maksatnamasy hem-de ony yerine yetirmek Ugin
Hereket meyilnamasy 2017-nji yylda kabul edildi. 2017-nji yylda, Prezident Ykdysady jenayatlara garsy gores gullugynyn déredilmegi boyunca buyruk berdi bu bolsa aslynda
in gowy halkara tejribesine layyk bolup bilerdi. Mundan biraz sonira hokiimet edaralarynda birnace barlaglar gecirildi bu bolsa isden bosatmalara we tussag etmeklige eltdi.
2019-njy yylyn yanwar ayynda Dowlet gullugynyn Igeri isler ministrligi bilen birlesmegi onun ygtyyarlyklarynyn peselmegini aniladyp biler.

Rayat we Syyasy Hukuklar
Séz, maglumat, din, wyZdan, hereket, birlesik, yygnanysyk we hususy eyecilik azatlygy

Konstitusiya rayatlaryn syyasy we rayat hukuklardan peydalanmaga mimkingiliklerinin bolmagy Ugin hukuk esaslary belleyar. 26-njy maddada seyle diyilyar, “Adamyn
hukuklary we azatlyklary eldegrilmesizdir hem-de ayrybasgalanmasyzdyr. Konstitusiya we kanunlara layyk gelmeyan bolsa, adamyn hukuklaryny we azatlyklaryny
caklendirméage hi¢ kimin haky yokdur. Adamyn we rayatyn belli bir hukuklarynyn we azatlyklarynyn Konstitusiyada we kanunlarda sanalyp gegilmegi olaryn beyleki
hukuklaryny we azatlyklaryny inkdr etmek ya-da kemeltmek Ugcin peydalanylyp bilinmez”. Emma 30-njy maddada seyle diyilyar, “Hukuklaryf we azatlyklaryn amala
asyrylmagy beyleki adamlaryii hukuklaryny we azatlyklaryny, seyle hem ahlak kadalaryny, kanunyn talaplaryny, jemgyyetgcilik tertibini bozmaly daldir, milli howpsuzlyga zyyan
yetirmeli daldir”. Konstitusiyanyn adam hukuklaryna degisli dizglinnamalary ona 2016-njy yylyn sentyabr ayynda girizilen Gytgedilmelerde ep-esli pugtalandyryldy.

2017-nji yylyn aprel ayynda BMG-nyn Adam hukuklary boyunga komiteti birndce kanungylyk we syyasy ¢arelerin girizilmegini makullady. Olara degisliler: 2013-nji yylda kabul
edilen Tirkmenistanyn rayatlygy hakynda kanun; 2016-njy yylyd yanwar ayynda kabul edilen 2016—2020-nji yyllarda Tirkmenistanda adam hukuklary baradaky
hereketlerin milli meyilnamasy; 2015-nji yylda kabul edilen Tlrkmenistanda gender denligini ipjin etmek boyunga hereketlerin 2015-2020-nji yyllar Ggin milli meyilnamasy
we ona degisli namalar; we 2016-njy yylyri mart ayynda kabul edilen Tirkmenistanda adam séwdasyna garsy goresmek boyunca hereketlerin 2016-2018-nji yyllar tGgin milli
meyilnamasy. Adam hukuklary boyunca Adalatgy hakyndaky kanun 2017-nji yylyr yanwar ayynda glyje girizildi, adalatgy rayatlaryn déwlet edaralaryna garsy sikayatlaryny
derfiemek (gin ygtyyarlyklardan peydalanyar?’. 2018-nji yylda Tirkmenistanyn hakimiyetleri BMG-nyfi Adam hukuklary boyunga genesinde Tirkmenistanyn Kopugurly
Dowdrleyin Synynyn 3-nji tapgyryna gatnasdylar. Degisli guramalar onun maslahatlarynyi kabul edilmegini ginden goldadylar.

Muna garamazdan, Adam hukuklaryna goldaw berméage calysyan we ona gozeggilik edyan halkara edaralar Tirkmenistanda syyasy we rayat hukuklarynyn is yizinde
bozulyandygy bilen baglylykda alada bildirdiler. Halkara adam hukuklary boyunca edaralar kdp sanly tussaglaryn ¢ak bilen syyasy sebéaplere gora saklanyandygy we olaryn
saklanys sertleri barada aladalaryny bildirdiler. BMG-nifi Adam hukuklary boyunga Genesi heniz hem “gizlin tussag edilmeler we kop sanly is kesilen adamlaryn we
tussaglaryn, seyle-de 6nki prezidentin janyna kast etme synanysygyna gatnasandygy caklanyp yyl kesilen adamlaryn zorluk bilen yitirim bolmagy barada habarlar barada
biynjalyk boldy”. Ol mundan basga-da, “yzygiderli yzarlamalary, gorkuzmalary, gynamalary ulanmak we esassyz tussag etmeler, Zurnalistlere, adam hukuklary boyunca
aktiwistlere, dissidentlere, dini toparlaryn agzalaryna, etniki azlyklara we hokimete degisli bolmadyk guramalaryn agzalaryna garsy jeza berme guraly hokminde syyasy
deliller bilen ayyplamalar bilen tussag etmek we yyl kesmek” barada biynjalyk bolyandygyny aytdy.”28. Turkmenistanyn hakimiyetleri BMG-nyn zorlukly ya-da meyletin dal
yitmeler boyunca Isci topary bilen bilelikde isleyarler bu bolsa gelejekde 6ne gidisligi tpjiin eder. BMG-nin Adam hukuklary boyunca Genesi tussaglaryn saklanyan yerlerinin
oran erbet yagdaydadygy barada biynjalyk bildirdi we tlirkmen hokiimet yolbascylaryna garassyz guramalara we Gyzyl Ha¢ Halkara Komitetine (HGHK) tussaglary saklanylyan
yerlere barmaga rugsat bermeklerini gagyrdy.29

27. BMG-ninn Adam hukuklary boyunca Genesi. Tirkmenistanyn ikinji déwdirleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Aprel 2017, 3-nji paragraf.
28. BMG-niri Adam hukuklary boyunca Genesi. Tlirkmenistanyri ikinji déwiirleyin hasabaty boyunca jemleyiji bellikler. Aprel 2017. 16 we 42 (d) paragraflar
29. BMG-niri Adam hukuklary boyuncga Geriesi. Tirkmenistanyrn ikinji déwdirleyin hasabaty boyunga jemleyiji bellikler. Aprel 2017, 22-23-njy paragraf.
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Ozunif 2017-nji yylyd may ayyndaky adam hukuklary boyunca Tiirkmenistan bilen dialogynyi 9-njy tapgyrynda, Yewropa Bilelesigi tiirkmen hdkimet yolbascylarynyfi dasary
yurt ilgilerinin tussaghanalara baryp bilmeklerini yenillesdirmage tayyarlygyny makullady. Seyle-de bolsa, bu adimin tussaglary saklanylyan yerlere etjek tasiri nabelli.30
2016-njy yylyn mart ayynda din ynam we dini guramalaryn azatlygy hakyndaky kanunyn rejelenen gornlsi kabul edildi, ol bu ugurda hukuk esaslaryny berkidyar.

2017-nji yylyn aprelinde, BMG-nifi Adam hukuklary boyunca Genesi “hukuk caklerin ... dini ynam azatlyklaryna, yagny dini guramalaryn hékmany babatda hasaba alynmagy
we hasaba alnanda nogsanlyklar, we dini bilimin berilmegine ¢akler we dini edebiyatyn getirilmegine we paylanylmagyna degisli delilsiz ¢akleri saklayandygy babatda alada
bildirdi.”31 2017-nji yylyn fewralynda, BMG-nin jyns babatda kemsidijiligi aradan ayyrmak boyunca komiteti belli bir azlyklaryn 6z pikir, wyZzdan we din azatlygyny arkayyn
yerine yetiryarkaler kyngylyklara sezewar bolyandyklaryndan, sol sanda-da olaryii yzarlamalardan, dilden aydylyan soéglinglerden, tussaglyklardan, tussag astyna
almaklykdan, jerimelerden we dini edebiyatlaryn mahrum edilmeginden “ynjalyksyzlandy” diyip belledi.”32

Sonky yyllarda mejbury we gaga zahmetini aradan ayyrmak Ugin hukuk esaslary berkidildi emma BMG-nin Adam hukuklary boyunca Genesi “pagta yygymy doéwriinde
dayhanlaryn, talyplaryn, hokimet we hususy eyegilikdaki edaralaryn isgarlerinin mejbury zéhmete ginisleyin ulanylyandygy” barada alada bildirdi...”33 2017-nji yylyn
iyunynda, Halkara Zahmet Guramasy (HZG) tirkmen héklimet yolbasgylarynyn pagta yygymy dowriinde mejbury zéhmeti aradan ayyrmak maksady bilen bolmagy mimkin
milli hereket meyilnamasy Ugin tehniki yardamy almak boyunga tayyardygy barada islegini makullady.34 2018-nji yylyn may ayynda, ABS-nyn hokimeti mejbury
zahmetin ulanylmagyna garsy goresyan guramalar tarapyndan aladalaryn bildirilmegi netijesinde Tirkmenistandan getirilyan nah mata we nah pagta 6numlerinin
hemmesinin import edilmegini gadagan etdi.

Ayallar, etniki we beyleki azlyklar (gin syyasy inklyuziwlik (gosulysmaklyk)

Konstitusiyada jynsyna, teninin refkine we gelip gykysyna garamazdan rayatlaryn denligi Ggin hukuk esaslary bellenip gegilyar. 28-nji maddada seyle diyilyar, “Turkmenistan
adamyn we rayatyn hukuklarynyn we azatlyklarynyn denligini, seyle hem milletine, teninin renkine, jynsyna, gelip ¢ykysyna, emlak hem wezipe yagdayyna, yasayan yerine,
diline, dine garaysyna, syyasy ynam-ygtykadyna ya-da gayry yagdaylara garamazdan, adamyn we rayatyn kanunyn we kazyyetin éniindaki denligini kepillendiryar”. 29-njy
maddada seyle diyilyar, “Turkmenistanda erkeklerinn we ayallaryn den hukuklary we azatlyklary, seyle hem olary durmusa gecirmek Uicin den mumkingilikleri bardyr.
Denhukuklylygyn jyns alamaty boyunga bozulmagy kanunda bellenilen jogapkargilige eltyar”. 2015-nji yylyn yanwar ayynda Tirkmenistanda “2015-2020-nji yyllar Ggin
gender denligini Gpjin etmek boyunca milli is meyilnamasy” kabul edildi. Bu namalar “ayallaryn we erkeklerin def hukuklaryny we den mumkingiliklerini Gpjin etmek
boyunga dowlet kepillikleri hakyndaky” kanun tarapyndan berkidildi, bu kanun sol yylyn awgust ayynda glyije girdi.

Seyle-de bolsa, halkara hukuklary boyunga hereket edyan edaralar hem kanun gykaryjy esaslaryn layyklygy, hem-de onun is yuziinde yerine yetirilisi babatynda alada
bildirdiler. BMG-nin yurt boyunca topary 2018-nji yylyn martynda hemme zady 6z icine alyan hukuklaryn kemsidilmegine garsy hereket edyan kanunlaryn yoklugy barada
alada bildirdi. 35 BMG-nin Adam hukuklary boyunga Genesi heniz hem “hékimet we hususy sektorlarda ayal-gyzlaryrn dowamly yeterlik dal derejede, esasan hem yolbasgy
wezipelerde 6n hatarda gorlinmekleri babatda we ayal-gyzlaryn roly we jogapkarligi babatda, sol sanda Zdhmet Kodeksinde, stereotiplerin ginden yayranlygy alada
bolmagynda galyar”.36

30. Yewropa Bilelesiginiri Dasary aragatnasyklar boyunga gullugy (YBDABG). «YB -Tiirkmenistan» adam hukuklary boyunca 9-njy yyllyk dialogy, May 2017.

31. BMG-niri Adam hukuklary boyuncga Geriesi. Tiirkmenistanyri ikinji déwiirleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Aprel 2017, 38-nji paragraf.

32. BMG-niri jyns babatda kemsidijiligi aradan ayyrmak boyunca komiteti. Tilirkmenistanyri sekizinji we on birinji déwdirleyin hasabatlar boyunga jemleyiji bellikleri. Fewral 2017, 12-nji
paragraf.

33. BMG-niri Adam hukuklary boyuncga Geniesi. Tiirkmenistanyri ikinji déwiirleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Aprel 2017, 26-njy paragraf.

34. Komitetini netijeleri boyunga standartlaryri yerine yetirilisi boyuncga soriky hereketler, Halkara zéhmet guramasy (HZG), iyun 2017.

35. BMG-nifi Adam hukuklary boyunga Yokary komissarynyri Adam hukuklary boyunga Geriese tabsyran hasabaty. Tiirkmenistan boyunca yygyndy, Mart 2018, 11-njy paragraf

36. BMG-niri Adam hukuklary boyuncga Geriesi. Tiirkmenistanyn ikinji déwiirleyin hasabaty boyuncga jemleyji bellikler. Aprel 2017, 10-njy paragraf. 2017-nji yyldaky Prezident
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BMG-nin ayal-gyzlara garsy kemsidilmeleri (diskriminasiyany) yok etmeklik boyunga gefesi hem Tirkmenistan ayal-gyzlaryi garsysyna edilyan zorluklaryn
hemme gornlisine garayan hemme zady 6z icine alyan kanuny, sol sanda sol ugurda milli hereket meyilnamasyny kabul etmekligi basarmady diyip bellap
gecdi.37

Cetlesdiriimekden, gorkuzylmakdan we gynalmakdan azatlyk

Konstitusiya rayatlara getlesdiriimage, gorkuzylmaga we gynalmaga sezewar edilmez yaly hukuk esaslaryny belleyar. 32-nji maddada seyle diyilyar, “Her bir
adamyn yasamaga we ony amala asyrmagyn erkinligine hukugy bardyr. Hi¢ kim yasamaga bolan hukugyndan mahrum edilip bilinmez. Her bir adamyn erkin
yasamaga bolan hukugy déwlet tarapyndan kanun esasynda goralyar”. Ondan son ol seyle dowam edyar, “Hi¢ kim gynamalara, zorluk ulanylmagyna, zalymlyk,
adamkargiliksizlik ya-da adam mertebesini peseltmek bilen ylizlenilmegine ya-da jeza berilmegine, seyle hem onun razylygy bolmasa, lukmangylyk, ylmy ya-da
basga tejribelere sezewar edilip bilinmez”. Bu dizglinnama 2012-nji yylda Jenayat kodeksine gynamagyn ayratyn jenayatcylykly diizglini bozma hékmiinde
girizilmegi arkaly berkidildi. BMG-nifn Gynamalara garsy komiteti 2017-nji yylynyn yanwar ayyndaky hasabatynda 6z biynjalyklaryny bildiryar. Ol gynamalara garsy
kepillendirmeleri glyclendiryan Konstitusiya we Jenayat kodeksine Uytgesmelerin girizilmegini makullasa-da, kazyyetlerin garassyzlygynyn we gynamalara garsy
hukuk kepillendirmelerin is yiziinde berjay edilmeyandigi barada biynjalygyny bildirdi. Ol seyle-de gynamak Ugin edilen hereket Ugin jenayat jogapkargiligine
cekilmeyanligi, zorluk bilen yitirim edilmegi, adam hukuklaryny gorayjylaryn delilsiz tussag edilmeleri we olara rehimsiz garalmagy, gynamalar sebapli
tussaglykdaka yogalmaklyk we tussaghanalardakylaryn erbet sertlerde saklanylmagy bilen baglylykda ¢ynlakay aladalanyandyklaryny bildirdi.38

BMG-nin Adam hukuklary boyunca Genesi hem “azatlykdan mahrum edilen adamlaryn gynalyandygy we olara rehimsiz garalyandygy barada yzygiderli habarlar
babatda” biynjalyk bolmagy dowam edyar. Gefies esasan hem rehimsiz garalmak boyunca 6zini biynjalyk edyan yagdaylarda durup gecdi.39 Bu ynjalyksyzlyklar
DIAHE-nin 2018-nji yylyn martynda Adam hukuklary boyunca Genese tabsyran hasabatynda gaytalanypdy. Ol hasabatda, BMG-nif yurt boyunca topary “2012-nji
yylda Jenayat kodeksine gynamalaryn ayratyn jenayatgylykly diizglini bozma hékmiinde Uytgesme girizileni bari kazyyetlerin gynama boyunca hic-hili ise
seretmandiklerini” belldp gecdi. Hasabatda Adam hukuklary boyunga Genesin tiirkmen yolbasgylaryna tussagdakylaryn gynalmagyny we olara rehimsiz
garalmagyny we sular yaly jenayatcylykly eden-etmisleri Ggin jezalandyrmazlygy aradan ayyrmaklary Ggin kabul edilmeli ¢areler boyunca birnace teklipler beyan
edilyar.40

BMG-niri Adam hukuklary boyunga Yokary komissarynyri Adam hukuklary boyunca Geriese tabsyran hasabaty. Tirkmenistan boyunga yygyndy, Mart 2018, 65-nji paragraf.
BMG-nint Gynamalara garsy komiteti. Tiirkmenistanyri ikinji déwtirleyin hasabaty boyunga jemleyji bellikler. Yanwar 2017.
BMG-nirt Adam hukuklary boyunca Geriesi. Tiirkmenistanyri ikinji déwdirleyin hasabaty boyunca jemleyji bellikler. Aprel 2017. 20 paragraf.

BMG-niri Adam hukuklary boyunga Yokary komissarynyri Adam hukuklary boyunga Geriese tabsyran hasabaty. Tiirkmenistan boyunca yygyndy, Mart 2018, 21-22-nji paragrafiar.
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