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De la adoptarea Strategiei de Tara anterioare, angajamentul Republicii Moldova fata de principiile politice enuntate in articolul 1 din Acordul de Instituire a bancii s-
au consolidat in mod semnificativ in urma unei schimbari politice in perioada 2020-2021. Noile autoritati orientate spre reforme au luat masuri pentru a consolida
democratia si a aborda vulnerabilitatile de lungs duratd ale tarii, in special in domeniul justitiei, al statului de drept si al luptei impotriva coruptiei. In acelasi timp,
ambitiile de reforma ale Republicii Moldova necesita consolidarea capacitatii administratiei publice, Tn special avand in vedere amploarea provocarilor cu care se
confrunta.

Moldova are o economie mica, care de ani de zile a fost constransa de deficiente structurale grave, inclusiv de o guvernanta deficitara, capacitatea institutionala
limitata si de un mediu de afaceri neuniform. Veniturile reale pe cap de locuitor sunt in urma altor tari din regiune, iar emigrarea ramane ridicata, in special in randul
tinerilor. Cu ISD si investitii limitate, cresterea a fost determinata in primul rand de remitente care alimenteaza consumul privat, produsele cu valoare adaugata
scazuta fiind predominante in randul volumelor modeste ale exporturilor. Uniunea Europeana este principalul partener comercial al Republicii Moldova, reprezentand
doua treimi din exporturi, care au crescut semnificativ in ultimii douazeci de ani, in special dupa semnarea Acordului de Asociere in 2014 si intrarii in vigoare a Zonei
de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) in 2016. Cu toate acestea, valoarea comertului raportata la PIB ramane neobisnuit de scazuta pentru o tara mica.
Per ansamblu, cresterea PIB-ului ramane volatila, iar economia a revenit in 2021, dupa o recesiune majora in 2020 cauzata de pandemia de COVID-19.

Actuala guvernare s-a angajat intr-un program ambitios de reforma, condus de aspiratiile europene ale Republicii Moldova si menit sa depaseasca vulnerabilitatile de
lunga durata. Au fost luate masuri importante, in special pentru combaterea coruptiei si consolidarea statului de drept. Cu toate acestea, progresele au fost
perturbate de criza energetica si de razboiul din Ucraina. Preturile record ale resurselor energetice - unde preturile la gaze au crescut de peste trei ori - iar cresterea
inflatiei de peste 30% au Tmpovarat in mod semnificativ economia, iar afluxul major de refugiati au ingreunat si mai mult serviciile publice si infrastructura . Pe
fondalul cresterii deficitelor publice, situatia macroeconomica s-a inrautatit semnificativ, PIB-ul fiind estimat sa se contracteze cu 4.7 % in 2022.

Aceste presiuni au exacerbat vulnerabilitatile de lunga duratd si inter-dependente. Competitivitatea este limitatd de dimensiunea redusa a pietei si de sectorul 1S
mare, dar ineficient, care beneficiaza in continuare de subventii semnificative. Guvernanta importanta si reformele institutionale continua sa ramana in urma la
nivelul unei administratii publice ineficiente, in special in sistemul judiciar, in timp ce constrangerile semnificative In materie de capacitate impiedica punerea in
aplicare a reformelor. Furnizarea de servicii publice este impiedicatd de infrastructura fizicd precara, care a limitat, de asemenea, integrarea comerciala. in cele din
urma, insecuritatea energetica grava generata de dependenta indelungata a Moldovei de o singura sursa si furnizor de energie si de conexiunile externe limitate
continuasainhibe eforturile de diversificare a amestecului energetic si de promovare a tranzitiei verzi.

Desi aceste provocari sunt descurajante, decizia UE din iunie 2022 de a acorda Moldovei statutul de tara candidata de aderare la UE (impreuna cu Ucraina) ofera o
oportunitate importanta si ar trebui sa ofere un impuls puternic pentru accelerarea reformelor importante. n plus, Banca contribuie activ la Platforma multilaterald de
sprijin pentru Moldova (MSP), care ofera asistenta politica, financiara si tehnica concreta pentru a ajuta tara sa depaseasca provocarile masive cu care se confrunta,
in special in urma razboiului din Ucraina De la inceperea operatiunilor in Moldova, banca a investit aproape 1,8 miliarde euro, o mare parte din aceasta pentru a
sprijini infrastructura, precum si pentru a stabiliza sectorul bancar. Desi va fi nevoie de un grad ridicat de flexibilitate, avand in vedere incertitudinea economica
viitoare, banca se va baza pe aceste realizari si este pregatita sa consolideze in continuare rezilienta Moldovei, inclusiv prin infiintarea unor echipe-pilot de sprijin
pentru reforme Tn ministerele-cheie pentru a contribui la consolidarea capacitatii sale de a implementa reforme importante.

n acest sens, Banca are urmatoarele prioritati strategice in Moldova in perioada 2023-2028:

* Consolidarea rezilientei si securitatii energetice si promovarea unei economii mai verzi

» Sprijinirea dezvoltarii competitive si favorabile incluziunii sectorului privat, a uneiinfrastructurifinanciare mai reziliente sia unei guvernante imbunatatite
« Imbunétéatirea furnizarii de infrastructuri favorabile incluziunii pentru a sprijini cresterea economica sia imbunatati conectivitatea si comertul.
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Activitatile investitionale ale BERD in tara (din februarie 2023)

Contextul Republicii Moldova in cifre
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389
i I | i _pe i -
Cotacapitalulut Active operationale milioane Populatie 26 ARTERE (EU0)
propriu EUR (milioane), 20213 Georgia (3.7)
- . 1818
Cota priva® 53.8% '”VeSt't:gsem”'at've milioane PIB-ul pe cap de locuitor ., .. Armenia (14,661)
20d EUR (PPP, USD), 20213 ' Georgia (16,906)
180 800
160 = e 9
140 & 600 . - Competitivitate globala Locu'88é Armenia (locul 69)
120 - £ Indice (WEF), 2019 Din 141 Georgia (locul 74)
100 5 400
0 | | .
40 - = Somaj 3.2 Armenia (15.3)
] 0 9 4 ’ Georgia (20.6
28 | | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 1V 2024 gia( )
2017 2018 2019 2020 2021 2022 ICA vib Somajul in randul .
Financial Institutions ineril 36 Armenia (36.1)
W ABI (left axis, €m) # of projects (right axis) m Systainable Infrastructure tinerilor ’ Georgia (28.3)
(%, OIM est.), 20215
Dinamica portofoliului Lacu e inmaterie de tranzitie2 e g
Competitive L Armenia (42.7)
900 200 10 participare 33.9 Georgia (51.0)
800 Intearated Well- (%, OIM est.), 20215
€700 - 150 9 Governed
@ 600
gigg ] L 100 Intensitatea energetica 0.47 Armenia (0.26)
s . .
£300 Resilient Green (TPES/PIB), 2018 Georgia (0.31)
?’g’zoo - - 50
100 .
= o L5 o Inclusive Intensitatea p————
2017 2018 2019 2020 2021 2022 oldova emisiilor/PIB 0.35 SN g
YTD == Eastern Europe and the Caucasus (keC02/2015 $), 20206 eorgia (0.17)
B Portfolio Operating Assets Disbursements e BRD !
Linvestitii bancare cumulate: 5 ani de portofoliu.
2 Cf. Raportul de tranzitie al BERD pentru perioada 2017-2018. 3 Banca Mondiald WDI. 4 Organiza}?iyehlvtégwa,tionala“ a Muncii. ® Atlasul energetic al AIE. 5



Implementarea Strategiei anterioare — 2017-2022 @
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1.1. Principalele rezultate ale tranzitiei obtinute in cadrul strategiei de tara anterioare

Aliniere strategicd 2017-2021 TC, granturi si imprumuturi
Investitii anuale cumulate in afaceri (ABI) GOMGESIONEIE

Prioritate 1: Priority 2: Deraiered
51% 37% 14%
€92m
Priority 1:
63%

Performanta impactului tranzitiei*

€491m

Conform
N planului:
Prioritate 86%
0,
et ETI: 71.8
PTI: 78.3

Cota GET: 49%

Prioritatea 1: Imbunat&tirea guvernantei si consolidarea rezilientei prin restructurarea sectorului bancar si consolidarea securittii energetice

IMM-uri finantate prin

intermediari «  Impreund cu FMI si Banca Mondial&d, BERD a oferit sprijin in domeniul politicilor pentru a consolida independenta Bincii Centrale, pentru a

8 Tmbunatati transparenta sisupravegherea bancarasi pentru a asigura progresul altor reforme (de exemplu, combaterea spalarii banilor)
e A contribuit semnificativ la transformarea sectorului bancar din Moldova prin doua tranzactii majore de capital in banci reprezentand
7 aproximativ 50% din activele sectoriale, inlocuind actionarii netransparenti si deschizand calea pentru noi linii de credit pentru prima data in
6 si, respectiv, 11 ani:
6 o Co-investitiede 9 milioane EURTn Moldova Agroindbank (MAIB) alaturi de doua fonduri de capital privat si
o sprijin pentru intrarea unui investitor strategic (Banca Transilvania) Tn Victoriabank (VB), contribuind astfel la solutionarea problemelor de
5 transparentasi guvernanta corporativade lunga durata
* Sprijinirea Tn continuare a sectorului bancar prin intermediul a 85 de milioane EUR prin linile de credit DCFTA (EU4Business) si MSME,
4 precum si prin TFP si produse de partajare a riscurilor, inclusiv acordarea primului imprumut pentru femei in afaceri din Moldova cu Prime
Capital
e Asemnatunacord-cadrude 30 de milioane dedolari pentruschimburiin valuta locala cu BNM pentru a asiguravaluta locala pentru creditare
3 * Facilitatea extinsa de urgenta de achizitie de gaze in valoare de 50 de milioane USD pentru a reduce riscul de intrerupere a aprovizionarii si
pentru a sprijini diversificarea rutelor, a oferit o facilitate de aprovizionare cu securitate a gazelor in valoare de 300 de milioane EUR pentru a
2 asigura aprovizionarea de urgenta cu gaze si diversificarea surselor de gaze si s-a angajat sa aloce 20 de milioane EUR pentru cofinantarea
interconectarii gazului Ungheni-Chisinau cu Romania
1 e Asprijinitcontinuarea reformei din sectorului energetic din Moldova prindiverse angajamente politice:
* Revizuirea Legii privind gazele naturale in vederea alinierii la acquis-ul Comunitar al Comunitatii Energei si la cel de-al treilea pachet
0 energetic ) X X "
2017 2018 2019 2020 2021 i(;cz/résSL;iltt?inta privind achizitile competitive in cadrul licitatiilor privind energia din surse regenerabile si imbunatatirea climatului de

e Elaborarea unuiPlan de actiune privind guvernanta corporativa pentru Energocom, compania energetica de stat

* Performanta impactului tranzitiei reflectd probabilitatea ca proiectele sé realizeze impactul dePlaiithés preconizat de acestea la semnare. Calculat pe baza portofoliului matur activ (> 2 ani). 6
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Implementarea Strategiei anterioare — 2017-2022 @

1.1. Principalele rezultate ale tranzitiei obtinute in cadrul strategiei de tara anterioare

Prioritatea 2: Cresterea competitivitatii prin sprijinirea intreprinderilor private in consolidarea capacitatilor si promovarea comercializarii utilitatilor
publice si a infrastructurii

Nu. raportarilor clientilor ASB a Rezultate cheie ale tranzitiei
crescut... Obiectivul 1: Cresterea productivitatii si a eficientei prin cresterea concurentei, apropierea de standardele de calitate ale UE;
Imbunatatirea comertului prin intermediul lanturilor valorice globale
160 * Am acordat 85 de milioane EUR catre Kauflandpentru a lansa noi magazine conceptuale verzi cu certificare durabila a cladirilor

140

* Am finantat o noua linie de productie si am acordat 1 milion EUR mijloace circulante de urgenta companiei Glass Container
120 Company
100 * Am alocat 36 de milioane de dolari mijloace circulante, ca parte a facilitatii sindicalizate de 180 de milioane de dolari pentru un
trader de produse agricole pentru a creste volumul de produse agricole provenite de la fermieri, inclusiv seminte de floarea-
80 soarelui ecologice si cu continut oleic ridicat.
60 Am continuat sa oferim proiectele ASB, catre 192 din 327 de clienti raportand imbunatatiri ale productivitatii si pentru 29
40 raportand cresteri ale exporturilor
- Am sprijinit cresterii competitivitatii si implementarea standardelor UE prin finantarea prin imprumuturi in valoare de 100 de

milioane EURa 330 de IMM-uri prin intermediul bancilor partenerein cadrul liniilor de credit EU4Business

0 * Am continuat sa sprijinim Consiliul Economic, un organ consultativ pe langa prim-ministru in privinta reformelor climatului de
2017 2018 2019 2020 2021 afaceri
o Obiectivul 2: Comercializarea si restructurarea infrastructurii utilitdtilor publice si de transport
mturnover = productivity « Impreund cu UE si BEI, am finantat reabilitarea infrastructurii feroviare si am sprijinit reforma IS inclusiv printr-o suplimentare de
N employment 23,5 milioane EUR a Proiectuluide restructurare a cailor ferate din Moldova
* Am lansat primul proiect de management al deseurilor solide din Moldova printr-un un imprumut de 9 milioane EUR acordat
Reducerea emisiilor de CO2 orasuluiChisinau pentru modernizarea depozitului de des euri Tintareni in conformitate cu standardele UE
(Kt/an) * Am acordat un imprumut in valoare de 2,5 milioane EUR (sprijinit printr-un grant E5Pin valoare de 1,2 milioane EUR) catre orasul
Balti pentru a furniza troleibuze eficiente din punct de vedere energetic, cu podea joasa, in cadrul programului "Orase verzi"
100 1009% * Am contribuit la facilitarea modificarii legjlor existente privind aprovizionarea cu apa si ape uzata, in vederea consolidarii tarifelor
de recuperare a costurilor pentru utilitatile de aprovizionare cu apa
80 80%  Qbiectivul 3: Cresterea eficientei energetice si a utilizarii eficiente a resurselor realizate in toate sectoarele
60 60% * Ainceputfaza all-a (14 milioane EUR) a proiectului SACET de la Balti, care vizeaza modernizarea si imbunatatirea in continuare a
infrastructurii de termoficare, cresterea eficientei energetice sireducerea consumuluide gaze si caldura
40 40% '« s-a convenit asupra planurilor de actiune ale orasului verde, atat pentru Chisindu, cat si pentru Balti, pentru identificarea si
20 20% prioritizarea provocarilor urbane majore in ceea ce priveste eficienta energetica, transporturile, aprovizionarea cu apa si
I . evacuarea apelor uzate, industria sigestionarea des eurilor
0 - 0% * Am co-finantat 30 de milioane EUR dintr-un proiectin valoare de 75 de milioane EUR pentru modemizarea €ficientei energetice si
(19'3 (19'\% (19'\q (19‘19 » a utilizarii eficiente aresurselorin cladirile publice cu UE (prin intermediul Platformei de investitii pentru vecinatate) siBEI

» * Am semnat primul imprumut GEFF-GCF in Moldova cu MAIB (€5m), sprijinind investitiile in energie regenerabila si energie si
eficientaresurselorin sectoarele rezidentiale side afaceri

Am promovat trei contracte de performanta energetica (CPE-uri) in cadrul Proiectului cladirilor din Chisindu, care vizeaza
e==GET Share (rhs) cresterea eficientei energetice a cladirilor publice

EER CO2 Emissions Red. (Kt/year)
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Implementarea Strategiei anterioare — 2017-2022

1.2. Provocari in domeniul implementarii si lectii-cheie

Contextul implementarii

Moldova are o economie mica, care de ani de zile a fost constransa de deficiente structurale grave, inclusiv de o guvernanta deficitara, de capacitatea institutionala limitata si
de un mediu de afaceri neuniform. Tara s-a confruntat cu o serie de provocari in ultimii ani, inclusiv o criza constitutionala in 2019 care a dus la schimbarea guvernului si la o
recesiune majora in 2020 cauzata de pandemia de COVID-19. Emigrarea ramane ridicata, in special in randul tinerilor. Desi actualul guvern s-a angajat intr-un program
ambitios de reforma condus de aspiratiile europene ale Moldovei, progresul a fost perturbat de razboiul din Ucraina, afluxul de refugiati a ingreunat si mai mult serviciile
publice si infrastructura. De asemenea, situatia macroeconomica s-a inrautatit semnificativ in 2022, inflatia depasind 30%, deficitele publice crescand, iar cresterea PIB-ului
a stagnat. Aceste presiuni au exacerbat winerabilitatile de lunga durata, cum ar fi sectorul intreprinderilor de stat mari, dar ineficiente, un sistem financiar inca fragil,
guvernanta ineficienta si insecuritatea energetica acuta care rezulta din dependenta de lunga durata a Moldovei de o singura sursa de energie si de un singur furnizor. Cu
toate acestea, decizia UE din iunie 2022 de a acorda Republicii Moldova statutul de tara candidata ar trebui sa accelereze reformele esentiale. Desi va fi nevoie de un grad
ridicat de flexibilitate, avand in vedere incertitudinea economica viitoare, banca este pregatita sa consolideze Tn continuare rezilienta Moldovei (inclusiv prin initiative
multilaterale, cum ar fi MSP), sa isi consolideze capacitatea de a implementa reforme importante prin intermediul echipelor-pilot de sprijin pentru reforme si sa sprijine
tranzitia acesteia catre o economie moderna.

Provocari in domeniul implementarii Lectii cheie & calea de urmat

e Valorificam ritmul reinnoit al reformelor in urma acordarii statutului de tara
candidat de aderare la UE, valorificand instrumente precum DCFTA si
EU4Business

* Dimensiunea redusa a pietei, exporturile limitate si lipsa infrastructurii
prielnice au limitat integrarea comerciala europeana pana in prezent

« In pofida unor imbunététiri, deficientele continue in ceea ce priveste statul de

. . ) P . . } « TImpreund cu UE si FMI, continudm s& sprijinim reformele din sectorul
drept si mediul de afaceri au inca un impact asupra sectorului bancar si

descurajeaza ISD

bancar si mediul de afaceri, ancorate de apropierea de UE

Capacitatea institutionala limitata in cadrul guvernului ramane o bariera
esentiala in calea puneriiin aplicare a reformelor

La fel ca in cazul altor tari unde activeaza BERD, integrarea echipelor de
sprijin pentru reforme in ministerele-cheie poate insufla competente
esentiale si poate imbunatati Tndeplinirea obiectivelor de politici legate de
tranzactii, avansand, in acelasitimp, reforme sectoriale mai ample

Apetit limitat pentru PPP si privatizare pana in prezent, impreuna cu
capacitatea institutionala slaba a intreprinderilor detinute de stat si a
utilitatilor publice, ceea ce a condus, de asemenea, la intarzieri in
implementarea proiectelor de infrastructura publica

Continuarea utilizarii SSP ca vehicul pentru Tmbunatatiri financiare si
operationale (inclusiv implicarea in materie de politici conexe, de exemplu,
in ceea ce priveste tarifele), pledand in acelasi timp pentru o mai mare PSP
siTmbunatatirea guvernantei pe termen lung

Tractiune limitata pana in prezent in imbunatatirea eficientei energetice cu
administratia publica locala fragmentata, limitand, de asemenea, domeniul de
aplicare pentru proiecte municipale durabile

Liniile de credit verzi pot extinde raza de actiune a masurilor de eficienta
energetica, in timp ce initiativele privind orasele verzi pot cataliza actiunile
la nivel municipal, Tmpreuna cu consolidarea capacitatilor critice

in ciuda potentialului mare de energie eoliana si solard, sursele regenerabile
de energie raman nedezvoltate in absenta unui cadru de reglementare pentru
licitatii

Continuarea furnizarii de sprijin politic pentru a elimina obstacolele din
calea proiectelor viabile din punct de vedere comercial in sectorul surselor
regenerabile de energie

Progrese lente in ceea ce priveste interconexiunile energetice si apetitul politic
limitat Tn trecut pentru separarea sectorului energetic au inhibat securitatea
energetica

Continuarea eforturilor pentru o mai mare convergenta in materie de
reglementare si 0 mai buna integrare cu pietele energetice din UE, inclusiv
prin punerea in aplicare a celui de-al treilea pachet energetic
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2.1. Contextul macroeconomic si perspectivele perioadei strategice

Moldova - Principalii indicatori macroeconomici

2017 2018 2019 2020 2021
Crest PIB-ului
resterea AUl 4.2 41 36 8.3 13.9
(% anual)
Inflatia IPC 6.6 31 48 38 5.1
(% mediu) ’ ’ ’ ’ '
Contul statului 0.6 0.8 14 5.9 19
(%din PIB) ' ’ ’ ' '
Soldul contului curent
(%din PIB) -5.8 -10.8 -9.5 7.7 -11.6
ISD nete (% din PIB)
-1.5 -2.3 -4.0 -1.3 -1.7
[neg. semn = aflux]
Datoria externa
(%din PIB) 71.8 65.3 63.4 73.2 65.9
Datori blica bruta (% di
atoria publicabruta (4 din 5, 4 312 283 367 330
PIB)
»0maj 41 3.0 5.1 38 32
% pop) . . . . .
PIB-ul nominal
9.5 11.3 11.7 11.5 13.7

($ mid)

Sursa: Autoritatile nationale, calculele FMI si BERD

Moldova este o economie mica, cu venituri reale ramase in urma altor tari din
regiune. O convergenta mai rapida este limitata de deficiente structurale grave.
Guvernanta slaba, serviciile publice precare si un mediu de afaceri instabil au
avut efecte negative asupra investitiilor si au cauzat emigrarea considerabila a
populatiei tinere si active. Cu un nivel insuficient de investitii si in special I1SD,
cresterea este determinata in principal de remitentele care alimenteaza
consumul privat, in timp ce produsele cu valoare adaugata scazuta predomina in
volume modeste ale exporturilor.

UE este principalul partener comercial al Moldovei, reprezentand aproximativ
doua treimi din exporturi (in crestere de la o treime in 2000). Semnarea Acordului
de asociere in 2014 si a zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzator (DCFTA)
in 2016 a contribuit in mod semnificativ la aceasta extindere. Cu toate acestea,
ponderea schimburilor comerciale in PIB ramane neobisnuit de scazuta (de 30,7
%) pentru o economie mica. Extinderea comertului si cresterea participarii la
lanturile valorice globale ar stimula cresterea economica.

in ciuda unor progrese, mediul de afaceri se confruntd cu constrangeri multiple.
Rata scazuta de supravietuire a firmelor reflecta un mediu de afaceri dificil si
lipsa de continuitate a afacerii. Informalitatea raméane un factor semnificativ in
economia Republicii Moldova si a devenit o problema mai presanta pentru
concurenta loiala. Informalitatea este perpetuata de calitatea scazuta a bunurilor
si serviciilor publice, de nivelul scazut de transparenta a cheltuielilor bugetare, de
conformitatea fiscala scazuta, de calitatea slaba a institutiilor si reglementarilor
publice si de profiturile maimari din veniturile partial sau integral ascunse.

in momentul in care noul guvern s-a angajat Tntr-un program ambitios de reform4,
acesta a fost perturbat de impactul razboiului din Ucraina. Din cauza economiei
fragile si a capacitatii institutionale deja constranse, Moldova s-a straduit sa faca
fata unui aflux de refugiati ucraineni care ingreuneaza resursele si infrastructura
tarii. Pe langa aceste implicatii directe, orientarea macroeconomica a Republicii
Moldova s-a inrautatit semnificativ, inflatia depasind 30%, finantele publice s-au
deteriorat, iar PIB-ul se asteaptd sa se contracteze cu 4.7% in 20221, Pe de alta
parte, acordarea statutului de tara candidata de aderare la UE Tn iunie 2022 ar
putea facilita accelerarea reformelor, cu accent pe consolidarea statului de drept.

1EBRD REP
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Competitiv (4.75)

Economia este deschisa comertului s investitiilor
internationale, dar accesul la piata UE ar trebui
sa fie mobilizat mai mult.

Pietele sunt distorsionate de Tntreprinderile de
stat (IS) side subventiile de stat semnificative.

Sectorul privat are o capacitate limitatd de a
genera valoare adaugata si de a inova.

Mediul investitional
investitorii straini.

nu este atractiv pentru

Institutiile s reglementarile din punct de vedere
al concurentei sunt, in cea mai mare parte,
aliniate Tn mod formal la standardele UE.

Sectorul IT a devenit Tn ultimii ani un factor-cheie
de crestere si o sursa de ocupare a fortei de
munca.

Sondajul BEEPS releva cele mai acute probleme

=2011 =2018

Bine guvernat (4.88)

Cadrele privind statul de drept si combaterea
coruptiei au fost ineficiente, Tn ciuda fundamentelor
juridice siinstitutionale existente.

Imbunatitirea  calitatii  sistemului  judiciar i
consolidarea independentei sistemului judiciar sunt
esentiale pentru promovarea unor reforme mai
amplein materie de guvernanta.

Capacitatea guvernamentald limitatd continua sa
impiedice punerea in aplicare a reformelor mai
ample

n ciuda usoarelor imbunatatiri, coruptia este incd o
provocare sistemica: Moldova se situeaza pe locul
105 Tn indicele de perceptie a coruptiei din 2021.

Ponderea statului in economie este mare, iar
preocuparile privind transparenta si coruptia sunt
ridicate in sectorul IS.

Cadrul institutional pentru intreprinderile de stat
este, de asemenea, fragmentat, predispus la
schimbari bruste si a condus la estomparea
responsabilitatilor institutionale.

Indicatori de guvernanta

Verde (3.81)

Intensitatea energetica s a emisiilor de dioxid de
carbon sunt semnificativ mai mari decat media
UE.

Amestecul final de consum de energie este
dominat de combustibili fosili, iar sursele
regenerabile raman limitate si dominate de
biomasa.

Intarzierile in finalizarea cadrului de reglementare
au impiedicatinvestitiile Tn economia verde.

Prevalenta structurilor din epoca sovietica
limiteaza eficienta energetica, iar tehnologiile
eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor lipsescin cea mai mare parte.

Conditiile structurale ale Moldovei fac tara
extrem de vulnerabila la riscurile climatice.

Poluarea aerului prezinta riscuri grave pentru
sanatate.

Intensitatea energetica in ceea ce
priveste energia primara si PIB-ul, 2019
(MJ per PPPin USD 2017)

Electricity —mmm—
Customs and trade.. e
CoUMS  — ’ A—I-
Corruption Control of Political
Access to finance T — corruption stability 3
Competition from .. o e— 2
Tax rates e ——— Government 1
L N Rule of law i 0
Political instability S ——— effectiveness o © © © © ©
Labour skills 5 Regulatory § '%0 é % -§ E §
0 5 10 15 20 25 quality 2 & = 28 s
>
ASursa:.Sonc.iajul BERD-BEI-Banca Mondiala privind Sursa: Indicatorii de guver%ﬁ‘%nivel mondial ai Bancii Sursa: Agentia Internationald pentru Energie.
intreprinderile. Mondiale pentru 2021. 10
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Inclusiv (5.64)

= Deficientele de pe piata fortei de munca
cauzeaza emigrarea, necorelarea
competentelor si ocuparearidicata a fortei
de munca informale.

= Participarea fortei de munca este deosebit
de scazuta pentru tineri (18%), femei (36 %)
siin zonele rurale (37 %). Normele sociale si
lipsa unei Tingrijiri accesibile a copiilor
limiteaza femeile care lucreaza, in timp ce
emigrarea tinerilor este ridicata. Firmele
raporteaza o Tinrautatire a deficitului de
competente.

= Accesul populatiei la senvicii este insuficient,
in special in ceea ce priveste infrastructura
financiara si fizica.

=  Prejudecatile de gen sunt Tn mod oficial
scazute, dar, in practica, femeile inca tind sa
se confrunte cu discriminarea.

= Exista diferente in mediul rural si de gen in
ceea ce priveste accesul la banda larga s la
computere.

Rata de participare a fortei de muncain
2021 (procente)

|Gender| Area | Age group

Sursa: Biroul National de Statistica al Republicii Moldova

65 and over

Rezistent (5.74)

Atat stabilitatea financiara, cat si securitatea
energetica sunt vulnerabile la socuri adverse.

Rezilienta financiara este afectatda in mod
negativ de procedurile judiciare Tmpotriva
bancilor ce tin de probleme mostenite, precum si
de vulnerabilitatiie din sectorul financiar
nebancar cu crestere rapida, care necesita
mecanisme de supraveghere mai stricte.

Pietele financiare d de sunt

subdezvoltate.

capital

Penetrarea creditelor este scazuta si exista o
lipsa de oportunitati de finantare pentru MIMM-
uri prin canale oficiale, ceea ce duce la o
crestere a Tmprumuturilor informale.

Rezilienta energetica sufera in continuare din
cauza concentrarii ridicate mostenite a
amestecului energetic de la o singura sursa si
furnizor.

Potentialul de diversificare a surselor de energie
este limitat din cauza constrangerilor in materie
de conectivitate.

Credite neperformante (procente)
20

2020 ©2015
15
7
10 3o
A T
5 _—— g ! 1

o
Georgia lli
Latvia [

North
Armenia

Macedonia

Romania .:

Sursa: Banca Mondial&UBL IC

Moldova

Integrat (5.12)

Comertul exterior are o pondere mult mai mica in
productia totala decat economiile mici similare din
regiunea BERD.

Integrarea transfrontalierd ar putea fi consolidata prin
Tmbunatatirea infrastructurii, a competentelor logistice, a
proceselor si serviciilor administrative.

Intensitatea exporturilor este limitata de deficientele
logistice.

Investitiile publice Tn infrastructura au fost foarte limitate
si gestionate necorespunzator, ceea ce a dus la o stare
precara a infrastructurii rutiere, feroviare si portuare.
Infrastructura municipala insuficienta limiteaza
furnizarea eficienta a serviciilor de utilitati.

Conectivitatea digitala este buna, dar panain prezent nu
a reust sa promoveze integrarea in continuare in
economia globala si sa ajute Moldova sa treaca la

sectoare cu valoare adaugata mai mare.

Exporturi de bunuri si servicii
(procent din PIB)

H Services

B Goods

_c T © © © © c T © © ®© ®©

Sz ®cT 5 35z ®E T B
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2000 2021
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3.1. Prioritatile de reforma ale guvernului

In urma confirmarii statutului de tara candidata la aderarea Republicii
Moldova la UE in iunie 2022, agenda de reforme a Guvernului este
probabil sa evolueze si sa fie modelata de reformele legate de procesul
de aderare. Guvernul va continua, de asemenea, sa avanseze strategia
nationala de dezvoltare existenta a Republicii Moldova, Moldova 2030,
care este strans aliniata la Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila a
ONU.

Strategia are patru domenii prioritare:

Dezvoltare economica durabila si favorabila incluziunii: axarea pe
incluziune, durabilitate si crestere. Pentru o economie mai favorabila
incluziunii, strategia vizeaza promovarea antreprenoriatului si a
ocuparii fortei de munca in randul grupurilor vulnerabile, reducerea
informalitatii si imbun&tatirea accesului la infrastructura. in ceea ce
priveste durabilitatea, acesta subliniaza cresterea productiei de
energie din surse regenerabile, investitile in infrastructura
energetica si alte masuri de combatere a saraciei energetice prin
cresterea eficientei. Pentru a creste veniturile si cresterea
economica, aceasta se concentreaza pe facilitarea accesului IMM-
urilor la finantare, reducerea coruptiei sipromovarea inovarii.

Capital uman si social pe termen lung: obiectivul de a extinde
accesul la serviciile sociale, de a imbunatati calitatea sanatatii
publice si a educatiei, de a promova invatarea pe tot parcursul vietii
si formarea profesionala si de a imbunatati accesul grupurilor
dezavantajate la pietele fortei de munca.

Institutii oneste si eficiente: axarea pe Tmbunatatirea guvernantei
publice prin combaterea coruptiei, cresterea independentei si
eficientei sistemului judiciar, combaterea discriminarii Tmpotriva
femeilor si imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati si al
persoanelor invarsta la serviciile publice.

Un mediu sanatos: centrat pe conservarea mediului, cu accent pe
cresterea acoperirii  padurilor, Tmbunatatirea calitatii apei si
asigurarea unui aer mai curat prin promovarea e-mobilitatii.

3.2. Domeniile de reforma ale BERD au fost, in linii mari, convenite cu
autoritatile

Consolidarea securitatii energetice si a eficientei energetice, valorificarea reorientarii
progresive a pietei energiei si promovarea unei mai mari diversificari a amestecului
energetic

Sprijinirea dezvoltarii Tn continuare a energiei din surse regenerabile Tn tara, inclusiv
prin consolidarea cadrului juridic si de reglementare si promovarea investitiilor
ecologice

Sprijinirea dezvoltarii si punerii in aplicare a reformelor si a schimbarilor de
reglementare necesare pentru a indeplini cerintele de aderare la UE

Oferirea sprijinului pentru consolidarea capacitatilor guvernului si promovarea
consolidarii institutionale pentru a imbunatati mediul de reforma si a crea un climat de
afaceri favorabil

Promovarea unei mai mari conectivitati locale si regionale prin imbunatatirea
legaturilor de transport, inclusiv investitii suplimentare in retelele rutiere si feroviare,
precum si continuarea sprijinului pentru dezvoltarea porturilor

3.3. Mesajecheie din partea societatii civile catre BERD

Organizatiile societatii civile au aprobat prioritatile propuse pentru a promova buna
guvernanta, rezilienta si securitatea energetica, economia verde, dezvoltarea
sectorului privat si infrastructura financiard si favorabila incluziunii. In acelasi timp,
acestia au remarcat ca mediul de afaceri din Moldova are nevoie de sprijin
suplimentar prin consolidarea capacitatilor institutiilor publice si private, avansarea
reformelor |egislative, consolidarea de gen si a incluziunii economice si imbunatatirea
accesuluila instrumentele financiare.

Organizatiile societatii civile au incurajat banca sa ecologizeze economia si sa
promoveze dezvoltarea durabild prin (i) diversificarea accesului la instrumente
financiare si (ii) sprijinirea antreprenoriatului social si ecologic, a securitatii energetice
si alimentare, a gestionarii deseurilor, a IMM-urilor si a parteneriatelor public-privat.
Transformarea digitala poate fi, de asemenea, avansata prin investitii in infrastructura
TIC, competente sisolutii FinTech.

Organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
autoritatile nu le-au implicat in dialogul si consultarile politice si au indemnat BERD sa
sprijine implicarea lor in strategiile nationale si foile de parcurs care vor avansa
agenda de reforma a Republicii Moldova.
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4. Definirea prioritatilor strategiei de tara a BERD

Moldova

Ce trebuie sa se schimbe?
(Diagnosticarea tarii)

Sunt necesare reforme structurale in sectorul
energetic si integrarea cu pietele UE
Eficienta energetica a productiei de energie electrica
trebuie Imbunatatita
ntreprinderi de stat care inregistreaza pierderi in
sectorul energetic
Insecuritatea energetica acuta generatade
dependenta de o singura sursa/furnizor si de
interconexiunile deficitare, agravata de razboiul
impotriva Ucrainei
Intensitate ridicata a emisiilor de dioxid de carbonsi a
energiei, cu mult peste media UE
Ponderea energiei din surse regenerabile de 23,8%1n «
2019, dar exista potential neexploatat al energiei
solare si eoliene

Dimensiunea redusa a pietei limiteaza cresterea
economica siinovarea, cu o valoare adaugata
limitata si performante slabe la export

Sectorul bancar concentrat, cu o penetrare scazuta
a creditelor si alternative financiare limitate
Sectorul dominant, dar ineficient, denatureaza piata
Capacitate institutionala limitatd/asigurare a
respectarii legislatiei

Mediul de afaceri instabil si provocérile grave in
materie de guvernanta persista, inclusiv coruptia,
lipsa independentei sistemului judiciar si ineficienta
guvernamentala

Migratia externa, imbatranirea populatiei si
informalitatea ridicata limiteaza capitalul uman
Fluxurile de refugjati au ingreunat si mai mult
resursele siinfrastructura

in ciuda legaturilor mai profunde cu UE, lipsa
infrastructurii de transportinhiba comertul,
drumurile necesitand imbunatatiri majore
Integrarea transfrontaliera sufera, de asemenea,
de pe urma provocarilor logistice actuale
Accesul la banda larga este inca marcat de
disparitati in mediul rural si de gen si ramane
costisitor

Furnizarea slaba a serviciilor publice limiteaza
egalitatea de sanse

Administratie publica locala fragmentata, cu
putere si resurse limitate

Cresterea vulnerabilitatii climatice, inclusiv a
riscurilor fizice climatice (de exemplu, inundatii)

Poate fi schimbat ?

(Economie politica)
Accelerarea reformelor energetice in urma crizei
energetice din 2021, cresterea preturilor conducand
la 0 mai mare eficienta energetica
Transport de energie electrica sincronizat cu ENTSO-
E in martie 2022
CSN actualizata contine obiective ambitioase
(inclusiv SDD) care vizeaza reducerea cu 70 % a
nivelurilor de GES pana in 2030 (cu potential de a
creste la 88 % cu sprijin suplimentar)
Cresterea energiei din surse regenerabile poate
contribui, de asemenea, la imbunatatirea
securitatii energetice
Explorarea de catre guvern a optiunilor de achizitie
a gazelor de pe pietele globale

Guvernul orientat spre reforma si agenda de
reforme ar putea fi stimulate de statutul de tara
candidata la UE

« Vizibilitate sporita si sprijin din partea donatorilor,

avand in vedere razboiul din Ucraina

« Reforma IS o prioritate majorain cadrul programului

FMI

Angajamentul Guvernului fata de reforme puternice
ale pietei financiare, inclusiv adoptarea
standardelor internationale in reglementarea si
supravegherea bancara sifinanciara

Sectorul IT, un motor de crestere din ce in ce mai
mare si o sursa de ocupare a fortei de munca
Guvernul s-a concentrat pe cresterea oportunitatilor
formale de angajare, inclusiv pentru grupurile
vulnerabile

Statutul de candidat de aderarea la UE ar trebui
sa stimuleze continuarea punerii in aplicarea
reformelor

Apropierea de Ucraina creeaza insecuritate, dar
poate stimula sprijinul international pentru
imbunatatirea legaturilor de export/transbordare
Finantele publice slabe si capacitatea
institutionala au ingreunat calitateainfra

0O buna conectivitate digjtala poate ajuta Moldova
sa se integreze in continuare in economia globald
sin sectoarele cu valoare adaugata mai mare
Prioritatea guvernului de a regionaliza serviciile
municipale dincolo de granitele locale sidea
moderniza infrastructura

Ce poate face Banca ?

(Capacitati institutionale)
BERD poate facilita producerea, transportul si
distributia de energie electrica mai eficienta si mai
fiabild
BERD poate sprijini reforma pietei energiei
Produsele BERD pot consolida eficienta energetica
si utilizarea eficienta aresurselor si rezilienta la
schimbarile climatice (de exemplu, GEFF)
Experienta considerabild in promovarea proiectelor
privind energia din surse regenerabile prin
dezvoltarea unor cadre de reglementare adecvate
Rezultate solide in ceea ce priveste sprijinul
institutional, financiar si consultativ pentru
investitiile ecologice si politica in domeniul climei

* Produse bine adaptate pentru a ajuta IMM-urile si

intreprinderile sa se dezvolte, inclusiv linii de credit
si instrumente nefinanciare prin intermediul ASB

* Abordarea digitald a BERD poate oferi un cadmu

pentru sprijinirea tranzitiei digitale

* Rezultate solide in ceea ce priveste sprijinirea

comercializarii si imbunatatirea guvernantei
corporative in cadrul intreprinderilor detinute de
stat

* Angajament politic concentrat pentru a sprijini

reforma institutionala si a climatului de afaceri

* Expertiza specializatain dezvoltarea pietelor de

capital si a infra financiare

* BERD poate promova solutii de imbunatatire a

competentelor si 0 mai mare incluziune financiara
si poate contribui la abordarea efectelor de
propagare ale razboiului asupra Ucrainei prin
intermediul RLF

impreuna cu partenerii, BERD poate finanta
anumite proiecte de transport pentru afacilita
imbunatatirea comertului si a conectivitatii
BERD poate sprijini infrastructura digjtala si
conectivitatea

Expertiza in imbunatatirea vamii/logisticii
Experienta considerabilad in dezvoltarea
infrastructurii durabile prin intermediul unor
cadre GET dedicate (de exemplu, orase verzi)
GCAP al BERD pot stimula orase/sisteme de
transport si infrastructuri mai durabile si mai
rezistente la schimbarile climatice, inclusiv
pentru a atenua provocérile generate de
fluxurile de refugiati
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Prioritati
strategice
2023-2028

Ce wrem sa vedem
(obiective cheie)

« Sisteme energetice mai
reziliente

* Cresterea capacitatii de
energie din surse
regenerabile si un mix
energetic mai diversificat

* Cresterea eficientei
energetice si aresurselor si
rezilienta la schimbarile
climatice

Consolidarea
rezilientei si
securitatii
energetice si
promovarea unei
economii mai
verzi

Sprijinirea
dezvoltarii
competitive si
favorabile
incluziunii
sectorului
privat, a unei
infrastructuri
financiare mai
reziliente sia
unei
guvemante
imbunatatite

* Un sector privat mai
competitiv, mai favorabil
incluziunii si mai rezilient

« Tmbunat&tirea guvernantei si
a mediului de afaceri

* Cresterea rezilientei printr-un
sector financiar mai puternic

Imbunétstirea
furnizarii de
infrastructuri
favorabile
incluziunii
pentru a sprijini
cresterea
economicd s a
imbunatati
conectivitatea si
comertul.

+ Tmbunatétirea calitatii sia
conectivitatii retelelor de
transport si a infrastructurii
comerciale
Tmbunétatirea calitatii,
durabilitatii si incluziunii
infrastructurii municipale si
de mediu
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Cadrul pentru activitati si rezultate
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Prioritatea 1: Consolidarea rezilientei Si a securitdtii energetice ST promovarea unet economii mat verzi

Activitati (Produse)

In conformitate cu Strategia Moldova 2030, continudm sprijinirea principalelor interconexiuni transfrontaliere de energie (atat
gaze, cat si electricitate) pentru o mai buna integrare cu pietele energiei din UE, precum si cu infrastructura pentru o piata angro
de energie electrica

Sprijinim capacitati mai eficiente de producere si echilibrare a energiei electrice, precum si a altor investitii pentru modernizarea
retelelor de transport si distributie, inclusiv prin posibila privatizare

Continuam promovarea reformei pietei energiei prin sprijin institutional si angajament politic pentru punerea in aplicare a celui
de-al treilea pachet energetic al UE, inclusiv separarea sectoarelor gazelor si energiei electrice si asigurarea accesului competitiv
al tertilor pentru aprovizionarea cu energie si sursele de productie

Continuarea explorarii oportunitatilor bancabile in sectorul energiei din surse regenerabile, cu accent pe energia solara si eoliana
Impreund cu cele de mai sus, continudm angajamentului politic si a asistentei tehnice pentru a sprijini instituirea unui cadru de
reglementare mai solid pentru licitatiile energetice din surse regenerabile

Promovarea unor eforturi mai mari de diversificare a mixului energetic, inclusiv luarea Tn considerare selectiva a optiunilor de
consolidare a securitatii energetice si a conectivitatii si promovarea tranzitiei catre surse mai curate, Tn concordanta cu eforturile
de decarbonizare ale Moldovei si cu o traiectorie cu emisii scazute de dioxid de carbon

Alocam Tn continuare finantare intermediara verde (de exemplu, GIF-uri) prin linii de credit pentru eficienta energetica si eficienta
a resurselor care sa raspunda la dimensiunea de gen cu PFIl si sa sprijine alte investitii verzi si consultanta aferenta in sectorul
privat, inclusiv prin sprijinul ASB

Sprijinirea investitiilor suplimentare in vederea cresterii eficientei energetice a cladirilor publice si rezidentiale, inclusiv in cadrul
oraselor verzi

Explorarea oportunitatilor de promovare a unei mai mari reziliente la schimbarile climatice, a adaptarii si a decarbonizarii, inclusiv
a potentialului sprijin tehnic si financiar pentru implementarea contributiei stabilite la nivel national a Moldovei la Acordul de la
Paris

Cautarea de oportunitdti de consolidare a economiei circulare, inclusiv prin investitii potentiale in sectorul gestionarii deseurilor
Continuarea explorarii oportunitatilor de extindere a investitiilor in contractele de performanta energetica

Fy

Verde "ﬁ’;

Indicatori de urmdarire
(Rezultate)

Cresterea neta totala a
utilizarii si/saua
capacitatii
infrastructurii
energetice (BCM/MW)
Tmbunatatiri juridice,
institutionale si/sau de
reglementare in
vederea punerii n
aplicare a celui de-al
treilea pachet
energetic al UE

Capacitatea de energie
din surse regenerabile
instalata (MW)
Tmbunatatiri juridice,
institutionale si/sau de
reglementare care
sprijind energia din
surse regenerabile

Co2e total redus
(tona/a)

Energia primara totala
economisita (GJ/a)
Numarul/volumul
Tmprumuturilor EE
acordate de PFl-uri
sprijinite de finantarea

BERD

Indicatorde impact: Intensitateaenergetica (TPES/PIB)
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Prioritatea 2: Sprijinirea dezvoltdrit competitive st favorabile incluziunit a sectorului privat, a unet
infrastructuri financiare mai reziliente St a unei guvernante imbundidtite

Activitati (Produse) Indicatori de urmarire
(Rezultate)

* A oferi finantare directa intreprinderilor si IMM-urilor ecologice, inovatoare, favorabile incluziunii si orientate spre export, pentru
a consolida eficienta energetica si utilizarea eficienta a resurselor, rezilienta si adaptarea la schimbarile climatice, crearea
valorii, digitalizarea, securitatea alimentara si legaturile comerciale, avand in vedere ambitiile tarii in materie de integrare in
UE, impreuna cu consiliere adaptata pentru a ajuta Tntreprinderile sa se extinda, sa consolideze guvernanta, sa sporeasca
gradul de pregatire pentru export si sa respecte mai bine standardele UE
»  Sprijinirea ISD, inclusiv in zonele economice libere, in vederea dezvoltarii capitalului uman si a legaturilor comerciale regionale *  Numarul de clienti

e Sprijinirea competitivitatii IMM-urilor si a transformarii tehnologice prin consiliere de afaceri adaptata, dezvoltarea care raporteaza
competentelor si utilizarea platformelor digitale inovatoare exporturi crescute

e Facilitarea accesului la finantare prin intermediul bancilor partenere prin intermediul liniilor de credit dedicate, al partajarii si/sau performante
riscurilor si al produselor conexe, completate de stimulente specifice si/sau asistenta tehnica, dupa cum este necesar pentru a operationale
ajunge la segmente insuficient deservite (de exemplu, IMM-uri, WiB, YiB, imprumuturi in moneda locald), precum si cresterea imbunatatite
comertului regional prin TFP +  Numarul/volumul

» Sprijinirea selectiva a institutiilor de microfinantare bancabile si a altor OCNuri care vizeaza domenii de nisa si insuficient imprumuturilor
deservite, cum ar fi microintreprinderile, femeile si tinerii, si promovarea canalelor de acces digital si a serviciilor fintech acordate de PFl-urile
alternative pentru a facilita o mai mare incluziune financiara debursate pentru

» Ca parte a raspunsului bancii la criza din Ucraina, sa ofere asistenta in cadrul RLF refugiatilor si intreprinderilor afectate de IMM-uri

lantul de aprovizionare si de alte perturbari sau safurnizeze bunuri siservicii esentiale

e Adturi de clienti corporativi si alti parteneri, sprijinim formarea profesionalda imbunatatita si alte initiative in materie de
competente pentru a aborda lacunele, inclusiv pentru a dezvolta competente ecologice, si pentru a crea o forta de munca mai
bine calificata simai favorabila incluziunii de gen

¢ Continuam sa exploram oportunitati de sprijinire a digitalizarii (de exemplu, infrastructura digitald, serviciile si conectivitatea)

+  Sprijinim o mai bund guvernantd, egalitatea de sanse si 0 mai mare comercializare a intreprinderilor detinute de stat prin *® Guvernanta

implicare politica si asistenta tehnica, inclusiv sprijin pentru restructurare, gestionarea strategica a fortei de munca si corporativa
dezvoltarea unei politici de asumare a responsabilititii de stat imbunatatita n

* Consolidam implementarea reformelor printr-o implementare-pilot a unor echipe dedicate de sprijin pentru reforme pentru a intreprinderile  de
contribui la consolidarea capacitatii critice in cadrul administratiei guvernamentale si al intreprinderilor detinute de stat, stat sprijinite
inclusiv in sectoarele energiei si infrastructurii +  Tmbunatatiri

* Pebaza selectiva, exploram oportunitatile de sprijin pentru pre-privatizare si privatizare juridice/de

»  Sprijinim Tn continuare imbunatatiri esentiale a climatului de investitii, inclusiv integrarea perspectivei de gen si transformarea reglementare a
digitald, in cooperare cu Consiliul Economic si cu alte organisme sila nivel bilateral, dupa caz, mediului de afaceri

¢ Continuarea dialogului politic activ alaturi de alti parteneri internationali, cum ar fi FMI si UE, pentru a consolida rezilienta »  Imbuné&tatiri juridice

sectorului financiar, de exemplu, prin armonizarea reglementarilor cu standardele UE si pentru a se asigura ca reformele in si de reglementare
materie de transparenta si guvernanta corporativa sunt sustinute ale cadrului

* Asistenta Tn dezvoltarea pietelor monetare, o strategie a pietelor de capital si modele de afaceri puternice pentru infrastructura prudential bancar si
pietei de capital din Moldova, inclusiv bursa de valori si depozitarul central de valori mobiliare, care vor contribui la integrarea ale pietelor de
regionala a pietelor financiare din Moldova si vor promova buna guvernanta si practicile de afaceri capital

Indicator de impact: Indicele complexitatii economice
pa P ’ PUBLIC @ Bine-guvemat é; 15
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Cadrul pentru activitati si rezultate

Prioritatea 3: Imbundtdtirea furnizdrii de infrastructuri favorabile incluziunii pentru a sprijini cresterea economicd si a consolida conectivitatea
st comertul

Activitati (Produse) Indicatori de urmarire

Acolo unde este posibil cu donatorii multilaterali si tinand seama de capacitatea datoriei suverane side alinierea

la principiile de la Paris, cautam oportunitati de a sprijini in continuare reabilitarea durabila si favorabila

incluziunii a infrastructurii de transport esentiale, inclusiv prin:

o Modernizarea retelelor rutiere, inclusiv a celor care fac parte din TEN-T;

o modernizarea sectorului feroviar prin continuarea reabilitarii infrastructurii si finantarea unui material rulant
modern si eficient; si

o continuarea sprijinului operational si posibila extindere a portului Giurgiulest

impreuna cu cele de mai sus, cautdm modalitati de imbunatitire si crestere a comertului transfrontalier prin

consolidarea capacitatii, modernizarea si integrarea logjsticii si extinderea modalitatilor de facilitare a tranzitului

de marfuri si persoane in regiune, inclusiv ca parte a culoarelor de solidaritate UE-Ucraina

Continuarea imbunatatirii eficientei, a transparentei si a digitalizarii operatiunilor vamale, inclusiv prin

avansarea proceselor de vamuire electronica, in conformitate cu cerintele UE

Continuarea finantarii infrastructurii municipale durabile si favorabile incluziunii si a serviciilor conexe, inclusiv a
furnizarii de apa si evacuare a apelor uzate, gestionarea deseurilor, transportul urban si SACET, combinata cu
asistenta tehnica/consolidarea capacitatilor pentru utilitatile publice si municipalitati, pentru a sprijini
gestionarea financiara si operationala eficace si pentru a imbunatati calitatea si eficienta furnizarii serviciilor si
conformitatea cu directivele UE privind mediul, inclusiv ca parte a Cadrului privind orasele verzi

impreuna cu cele de mai sus, cdutdm oportunititi speciale de a sprijini furnizarea de utilitati de baza si de
servicii publice vitale, cum ar fi energia si transporturile, ca parte a Cadrului bancii privind rezilienta si mijloacele
de subzistenta

Sprijinirea solutiilor bazate pe natura si promovarea rezilientei la schimbarile climatice si a adaptarii la acestea
Tn cadrul proiectelor de infrastructura

In mod selectiv, explorarea oportunitatilor de investitii in instrumente financiare municipale si de mediu durabile
(de exemplu, obligatiuni ecologice, obligatiuni legate de durabilitate)

Promovarea initiativelor de implicare Tn materie de politici privind reforma tarifelor, achiztiile favorabile
incluziunii, durabilitatea, transparenta si guvernanta in cadrul serviciilor municipale, inclusiv regionalizarea,
dupa caz, precum si alinierea la obiectivele Acordului de la Paris

(Rezultate)

Crestereaneta a
utilizarii si/sau a
capacitatii
infrastructurii de
transport

Numarul de
persoane cu acces
Tmbunatatit la
serviciile de
transport

Numarul de
tehnologii sau
produse digitale noi
sau actualizate
introduse

Numarul de
persoane cu acces
Tmbunatatit la
servicii (apa/apa
uzata/deseuri solide)

Total water saved
(m3/y)

Indicatorde impact: Accesul la apa; Componenta LPI pentru infrastructura p g |c
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6. Cartografierea complementaritatii partenerilor internationali @

in domeniile de activitate ale BERD
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DOMENII DE ACTIVITATEBERD
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€  Domeniul investitilor semnificative . Concentrare in principal pe sectorul

privat
Domeniul de implicare semnificativa in O Concentrare in principal pe sectorul
P domeniul politilor privat

Domenii potentiale de cooperare

q$’o Continuarea paCompetitiv:

rteneriatului cu UE pentru a Tmbunatati
gradul de pregatire pentru export, crearea
de valoare si competitivitatea IMM-urilor
prin intermediul EU4Business  si
coordonarea cu ODA din Moldova pentru
a asigura complementaritatea

@ Verde:

Cooperarea cu UE si BElI in vederea
consolidarii interconexiunilor energetice si
a consolidarii securitatii energetice
Continuarea cofinantarii investitiilor verzi si
rezistente la  schimbarile climatice,
mobilizand fondurile FEDD+ si GCF

% Integrat:
Cautarea de oportunitati de co-investitii

cu UE, BEIl si BM pentru a raspunde
nevoilor mari de investitii in domeniul
transporturilor si al infrastructurii
municipale

@ Rezilient

Maximizarea coordonarii cu IFl pentru a
aborda vulnerabilitatile externe Tn crestere si
riscurile geopolitice razboiului din Ucraina,
inclusiv prin intermediul Platformei de sprijin
pentru Moldova

Continuarea cooperarii stranse cu FMI si UE
pentru a proteja guvernanta si rezilienta
sectorului bancar, inclusiv armonizarea cu
standardele UE

Nota: Cartografiereaactivitatii |F | pe baza informatiilor disponibile public.
Inv estitii semnificative ale IFI definite ca proiecte care depasesc 5 % din investitiile anuale si semnate din 20(j3 Secutilizeaza cursul de schimbmediu 2019.
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7. Riscuri de punere in aplicare si implicatii sociale si de

mediu
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Riscuri la adresa implementarii strategiei

Probabilitate Efect

Implicatii sociale si de mediu

Riscurile macroeconomice, inclusiv generate de
cresterea inflatiei, cresterea preturilor la energie si
perturbarea continua a frontierelor si a lantului de
aprovizionare ca urmare a razboiului Rusiei impotriva
Ucrainei ar putea submina stabilitatea
macroeconomica si investitiile pe termen mai lung

Spatiul fiscal limitat si cresterea datoriei publice sunt
susceptibile de a impiedica cheltuielile publice pentru
proiectele mari de infrastructura, necesitand resurse
substantiale de granturi sau finantare concesionala

Instabilitatea climatului de investiti § guvernanta
slaba pot descuraja investitile straine esentiale, in
special in sectoarele financiar si real

Continuarea apetitului scazut pentru privatizare ¢
parteneriatele public-privat in infrastructura publica ar
putea reduce potentialul BERD de a promova proiecte
relevante, iar capacitatea administrativa slaba ar putea
Tntarzia pregatirea si implementarea

Vulnerabilitatea la schimbarile climatice poate afecta
negativ viabilitatea proiectelor de infrastructura
municipala si de agrobusiness

Orice slabire a factorilor de reforma externa (de
exemplu, apropierea UE) sau pierderea sprijinului
politic intern pentru astfel de ancore ar putea avea un
impact negativ asupra profunzimii si a domeniului de
aplicare al angajamentului BERD

Un aflux continuu de refugiati ar putea ingreuna si mai
mult serviciile publice si infrastructura si ar putea dilua
concentrarea guvernului asupra reformelor

*Evaluarea si gestionarea impactului E&S: asigurarea faptului ca impactul direct, indirect si cumulativ
al proiectelor asupra si informatiilor electronice (inclusiv de gen) este evaluat, evitat si atenuat ih mod
corespunzator. Ar putea fi necesar sprijin TC pentru autoritatile de reglementare cu riscuri si impacturi
E&S (inclusiv biodiversitatea si apa, avand in vedere presiunile asupra acestor sisteme) si evaluari
strategice, precum si sprijin pentru clientii din sectorul public prin implementarea sistemelor de
management E&S si gestionarea contractantilor in conformitate cu standardele internationale.
*Conditii de munca si de angajare: asigurarea faptului ca practicile de munca ale clientilor respecta
PR2 al BERD, in special salariile, beneficiile si conditiile de munca; nediscriminarea si promovarea
egalitatii de sansessi a libertatii de ascciere. Fondurile TC pot fi necesare pentru a sprijini clientii in
abordarea si prevenirea riscurilor de GBVH si a riscurilor legate de munca copiilor si @ muncii fortate in
propriile lor operatiuni, plus contractantii si lanturile de aprovizionare prin elaborarea si punerea in
aplicare a unor politici si mecanisme de raspuns adecvate, acordand o atentie deosebita grupurilor
vulnerabile, inclusiv lucratorilor informali si refugiatilor.

«Utilizarea eficienta a resurselor si prevenirea si controlul poludrii: identificarea investitiilor care
sprijind economia circulara si utilizarea eficientd a resurselor si previn poluarea mediului. Sprijinirea
tranzitiei catre o economie diversificatd, cu emisii scazute de dioxid de carbon si eficienta din punctul
de vedere al utilizarii resurselor (cum ar fi energia eoliana/solard, apa si eficienta energeticd) si
consolidarea rezilientei la schimbarile climatice. Proiectele si TC care abordeaza calitatea aerului, a
apei si a gestionarii deseurilor in zonele urbane si dezvoltarea durabila in toate sectoarele sunt
prioritati.

Sanatate si securitate: Tmbunatétirea standardelor de s&natate si securitate la locul de muncé si
comunitare in toate sectoarele. Fondurile TC si implicarea partilor interesate in ceea ce priveste
siguranta rutiera, si electrica pot fi necesare pentru a imbunatati standardele si a creste gradul de
constientizare.

*Achizitionarea de terenuri, relocarea involuntara si stramutarea economica asigurarea faptului ca
orice proiect care necesita achizitionarea de terenuri si relocarea respecta cerintele BERD de
compensare si de restabilire a mijloacelor de subzistentd, acordand o atentie deosebita pastrarii
mijloacelor de subzistenta ale utilizatorilor informali de terenuri si ale grupurilor vulnerabile (de
exemplu, gospodariile rurale, refugiatii).

*Consemvarea biodiversitati si gestionarea durabild a resurselor naturale vii: sprijinirea clientilor cu
evaluari pentru a se asigura ca speciile si habitatele de importanta pentru conservare sunt protejate,
iar sewiciile ecosistemice si capitalul natural sunt gestionate si reziliente in mod durabil, n special Tn
sectoarele economice critice, cum ar fi agricultura. Pentru a sprijini aceste activitati, pot fi necesare
fonduri TC.

*Patrimoniul cultural: Colaborati cu clientii pentru a asigura o evaluare adecvata a proiectelor de
constructii pentru a identifica impactul, a se consulta cu partile interesate si a conserva patrimoniul
cultural

sIntermediari financiari: partenerii A dispun de o capacitate adecvata de E&S si de proceduri
adecvate de gestionare a riscurilor.

sImplicarea partilor interesate: sprijinim clientii in furnizarea de implicare semnificativa, dezvaluirea
proiectelor si consultari incluzive, insotite de mecanisme eficiente de solutionare a reclamatiilor, pe
tot parcursul ciclului de viata al proiectului.
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Evaluarea cofinantarii din partea donatorilor

0O
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8.1. Evaluarea nevoilor pentru noua perioada
a strategieide tara

8.2. Surse potentiale de fonduri ale donatorilor

Finantarea din partea donatorilor va fi necesara pentru atingerea obiectivelor strategice
ale strategiei de tard, inclusiv:

Indicatori de accesibilitate selectati

Granturi si garantii pentru a face fata consecintelor razboiului din Ucraina, de la
afluxul de refugiati la penuria de energie

Granturi CAPEX pentru promovarea investitiilor in infrastructura verde si diversificarea
surselor de energie, precum si sprijin politic si consultativ pentru crearea unui mediu
de reglementare adecvat

Granturi pentru co-investitii pentru dezvoltarea in continuare a infrastructurii-cheie de
transport si logistica care promoveaza integrarea interna/regionala

Granturi de cooperare tehnica atat pentru sectorul public, cat si pentru cel privat in
vederea Tmbunatatirii guvernantei, a sprijinirii reformei juridice si a dezvoltarii
capacitatii institutionale

Furnizarea de finantare directa prin imprumuturi si capital propriu pentru corporatii si
IMM-urilor pentru a diversifica si a consolida rezilienta sectorului privat

Granturi pentru cresterea conectivitatii digitale sia accesului la banda larga.

BERD la nivel regional
rangul percentile’t

Avand in vedere acordarea statutului de tard candidata Republicii Moldova, Uniunea Europeana ar trebui
sa fie sursa preferata de fonduri din partea donatorilor. UE era deja cel mai mare contribuitor Tn ultimii cinci
ani, in special prin initiativa BERD pentru intreprinderile mici pentru DCFTA. Cel mai important este ca UE a
facut din Moldova o prioritate pentru noul sau program de garantare EFSD+ pentru sectorul energetic, care
acopera investitiille in surse regenerabile, retele la scara larga, precum si in urmatoarea generatie de
tehnologii de tranzitie energetica.

De asemenea, sunt disponibile fonduri multilaterale pentru clima pentru a sprijini tranzitia verde, inclusiv
Fondul verde pentru clima (GCF). GCF a finantat deja proiecte de infrastructura in Balti si Chisindu. Moldova
poate accesa, de asemenea, fondurile de investitii climatice (CIF).

Cel mai mare donator bilateral, Suedia, a oferit sprijin financiar si consultanta de afaceri IMM-urilor din
Moldova. Franta, Japonia, Coreea si Taipei China pot oferi granturi TC pentru a atenua efectele razboiului
din Ucraina. Fondurile pot fi canalizate prin intermediul conturilor cu donatori multipli, cum ar fi Fondul de
raspuns la criza din Ucraina, Fondul pentru infrastructura durabila (SIF) si Parteneriatul pentru politici
climatice cuimpact ridicat (HIPCA).

Tn cadrul Fondului Special al Actionarilor BERD (FSS), Moldova este eligibild pentru a accesa Pachetul de
Rezilienta Ucraina, avand in vedere vulnerabilitatile grave legate de razboiul din Ucraina. Mijloacele pentru
Europa de Est si Caucaz (CEE) acopera, de asemenea, TC-urile tranzactionale.

Utilizarea granturilor in perioada 2020-21 5

OR Wb R

300 TC grants Co- Inves(;mLent Grants
_ 0 41% and Loans
PIB-ul pe cap de locuitor (PPP, curent. $)2 15,637 Locu' 58 49% . ° 49%
200 8% 0
Tara ODA Da N/A 100 A 51%
ODA ca pondere n venitul national brut o 2%
o P ’ 0.77 Locu' 54 2017 2018 2019 2020 2021
(%) i
mTC
ODA pe cap de locuitor ($ - preturi ® Co-Investment Grant and Loans
3 198.46 Locu' 7@
curente)
Rangul percentilei simple raportat ca pondere a tarilor BERD care sunt reprezentate sub Moldova. » Competitive = Green = Integrated
Sursa: WDI (2019 sau cel mai recent an)
Sursa: OCDE (2018) 3 o ) ) o 3 o » Resilient = Well governed  Inclusive
Datele TC pentru perioada 2017-2019 se bazeaza pe alocari la nivel de proiect Sumele granturilor de co-investitii se bazeaza pe semnarea de catre clienti.
Pe baza calitatii primare a tranzitiei a granturilor alocate (pentru granturile TC) sau semnate cu clientii (pentru granturi de co-investitii) in 2018 si 2019.
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Anexa 1 — Evaluarea politica in contextul articolului 1 European Bank

for Reconstruction and Development

De lo adoptarea Strategici de jard anterioare, angajamemniul Republicii Moldova fata de principiile polifice erunfate i articolul I din Acordul de
Tnstituire a bdmcii s-ou consolidat fn mod semmificaliv in wmag imei schimbdri politice n perioada 2020-2021. Noile muforitdfi orientate spre
reforme au luat mdsuri pentru a consolida democrafia 5i a aborda vulnerabilitajile de lunga duraid ale jarii, I special in domeniul justifiel, al
statwiui de drept 5i al luptei Impoiriva corupfiel. Tn acelagi timp, ambifiile de reformda ale Republicii Moldova necesitd corsolidaren capacitdayii
adminisirajiei publice, n special avéind i vedere amploarea provocdrilor cu care se confrunid

In cea mal mare parte a perioadei de la adoptarea strategiei de tard anterioare, Moldova a cunoscut instabilitate politici si regres democratic, in
timp ce mdependenta institutiilor-chels a fost gravcumpmmmade influenta excesiva a mtereselor obzcure. Cu toate acestea, alegerile prezidentale
din noiembne 2020 51 alegenle parlamentare anticipate din mlie 2021 an schimbat considerabil peisajul politic al tam. Candidatul onentat spre
reforma a obhtinnt o victorie convingitoare (37.7% din votul popular) in turul * al alegerilor prezidentiale. In timp ce partldulpm-refmmaacas_hgat
majoritatea parlamentard asigurand o aliniere clard a putenlor prezidentiale, executive si legislative pe o cale de reforme pentru prima dat3 in
istoria recenti a Republicii Moldova. Bazindu-se pe mandatul lor popular puternic, noile autoritati moldovene s-an angajat 2 implemengeze un
program pe termen hmg care cuprinde reforme ambinoase s1 care a fost laudat de metitutile mtemanonale relevante” .

Agenda de reforme democratice a Republicn Moldova este strins legatd de aspratule tini de aderare la UE. Din 2014, aceste aspirati au fost
sustinute de un Acord de Asociere, inchosmy DEIFTA, cu UE. In iumie Eﬂl'ﬂ Consilinl Eu.mp&m a luat o decizie istorica de a recunoaste perspectiva
eurcpeani a Moldovel 51 de a-1 i acorda statutul de tard candidati de aderare la UE. Progresele concrete pe calea apropieni de UE ar putea contribu
la comzolidarea stablhtal_:u politice a tami 51 la reducerea vulnerakbalitim geopolitice a acestela. Cererea Republicii Moldova de a deveni membru al
UE, depusi la 3 martie 2022 in urma imvaziei la scara larga a Busiel in Ueraina vecing, a fost un alt mdiciu al angajamentuhu tam fati de democrate,
stat de drept, drepturile omuohn =1 libertitile fimdamentale.

In avizul sin priw'.nﬂ cererea de aderare a Repul:l]icii Moldova la UE, Comisia European a prezentat o serie de recomandan pe care Moldova
trebuie =3 le puna in aplicare, cum ar fi: asigurarea mdependente:. mtegritam, eficientel, responsabili&n s tﬂﬂ.ﬂpﬂ[ﬂﬂtﬂl sisternmhn [udmar 5la
urmariri ]:lanale combaterea coruptiel la toate mivelunle; "deplizarhizarea” prin eliminarea mfluentel excesive a intereselor legitime in viata
ecomomicd, politici =1 publica; consclidarea luptel impotriva ciminalitii organizate; intensificarea punerni in aplicare a reformel adnumxtatlm

1 Adunarea Porlamentard a Consiliviui Europei APCE Onorarea obligotiunilor 5i angajamentslor ale Republicii Moldova, Reyolutio 2484, 26 ionuwaie 2023,
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publice in vederea cresteni capacitani de a realiza reforme; sporirea maplicari societdti civile in procesele decizionale; si consclidarea protectiel
drepturilor cmului, in special a grupurilor vulnerabile

Fizboml Fusiel impotriva Ucrainel a schimbat dramatic mediul geopolitic al Repub].lc.u Moldova 51 a creat provocan considerabile pentro
stahilitates 21 securitatea taril, de asemenea in ceea ce privests dizensiunile zale geopolitice rémase. Rizhoiul 51 afluxul mare de refugiat ucrainen
care a rezultat z-am adiugat, de azemenea, presnmilor economice si soclale tot mal man ale Moldover H.gravalndepmgnﬂe record la energie 5
de

mflatia ridicata, inr3utafirea situatiel gpgjg-economice riscd sa erodeze populanitatea guvernulul pro-reforma din Fepublica Moeldova 51 =2
incurajeze opozita politica.

Contextul geopolitic detenorat a stamit nol ingnjoran cu prnvire la nscurile la adresa stabilitioi Pepublici Moldova legate de conflictul
tran=niztrean, care raiman neregolvate din 1992, contesténd suveranitatea =1 intepritatea teritoriald a téri.

Alegeri libere 51 guvern reprezentativ
Alegeri libere, corecie ji competitive

Constitutia Republicii Moldova oferd cetitenilor dreptul de a-si schimba guvemarea prin alegeri periodice bazate pe votul universal. In pericada
anterioar de strategie de tara, Moldova a orgamizat un scrutin prezidental 51 doua parlamentare.

Ultimele aleger parlamentare au avot loc in lie 2021, pe baza umn sistem electoral pe deplin proportional (ca urmare a reveniri sistemubn in
2019 de la vmul mixt pentru & réspunde preocupérilor exprimate amterior de oreamsmele infermationale relevante). An fost alegen anticipate, dupd
o perioadi de instabilitate politica dupa alegerile parlamentare din februarie 2019. Misiunea internationala de observare a alegenilor (OIM), condusa
de OSCE/QDIHE., subliniind totodatd amumate deficiente legate de cadmil juridic, supraveshersa ﬁnantam campaniilor 51 mmpartialitatea Comisiel
Electorale Centrale, a concluzionat ci, in general, alegerile au fost "bine administrate, competitive 51 libertitle fimdamentale an fost in mare

mésura respec:tate".”

2 Comisia Europeand: Aviz privind cererea de aderare lo UE o Republicii Moldova, Bruxelles, 17 iunie 2022
3 Misiunea OSCE/ODINR de observare a alegerilor: Republica Moldova, alegeri parlomentare, 21 iulie 2021, Raport final, Varsovig, 22 decembrie 2021, p. 1.
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Ultimele alegen prezidentiale au avut loc in doud furun, n nolembrie 2020, Observatorn intermaponzall condusi de OSCE/ODIHE. au evaluat
alege:rﬂe ca fiind ' mmpﬂttwe 51 au concluzionat ci "alegitorni an awvut de ales intre altematrvels puhl:u:e 51 hl:lertm:lle fimdamentale de imtrunire
51 de exprimare au continuat sa fie respectate”. Cu toate acestea, OIM a remarcat ca "campanule negative 31 dezbindtoare si polarizarea mediatizani
an afectat medml de campanie 51 au degradat calitatea informamnilor de care dispun alegatorn” *

Separarea puterilor in stad 5i comtrolul 5i echilibrul eficace

Eepublica Moldova este o republicd parlamentard, cu putern executive exercitate de guvernul condus de prim-muustru. Puterea legislativd este
confertd Adunén MNabonale (parlamentulu) cu 101 membn. Presedintele, este ﬂﬁ.l.l.. statulm ale gamy puten constibabicnale, sunt limitate, dar a
carui legitimitate publica este ridicata datorita votulud direct. In prezent, suvernul si presedintele sunt aliati politici, ceea ce face ca convietnirea s3
fie una buna

Puterea efectivd de a guverna a funciionarilor alesi

Republica Moldova a mstituit aranjamente mstitutionale si juridice pentru ca alesii s3-si exercite puterea de a guverna. Interesele obscure an avut
mult timp o influentd excesiva asupra wvieti politice =1 a procesulu decizional al téri, stimind ingrijorarea orgamsmelor ntermationale de
montforizare cu privire la responsabilitates fimcoonanlor alesi. Autoritinle actuale ale Fepublicu Moldova se angajeard 3 rupi relata dintre
mediul de afacen si elitele politice.

Soctetatea civild, mass-media 51 participarea

Amploarea 5i independenfa societdfii civile

Societatea civila din Moldova a continmat 53 creascd Numiml OSC-unlor inregistrate a ajuns la peste 13.000; cu toate acestea, se considera ca
malputmde o treime dintre aceste organizani sunt active. hediul legal care reglementeard sectoml O8C s-a imbun&tatt in uma adoptardi, in iunie
2020, in consultare cu societatea civila, a legn pe termen lung privind organizatitle necomerciale. Legea simplific prmedma de Inregistrare =
eliming taxa de inregistrare 31, in general, limiteazd miterferenta arbitrard a autoritéolor in activitatea OSC-urlor. In cesa ce pnvﬁte viahilitatea
lor financiard, crganizatiile societtil civile continui 53 se bazeze in principal pe granturi striine. Donatiile de la [:IE{EDH]].E].E fizice 5i companiile
locale pnnmemmsmnl de desemnare almpnatulmpe venit de 2% au scizut, partial din cauzapandemlm de Cowvid-19 si a inrAutitini situatied
econcmice. Restrictiile impuse de pandemie au impus, de asemenea, limitan asupra unor activitat ale OSC.-

4 Misiunes OSCE/ODIHR de observare a alegerilor: Republica Moldowa, alegeri prezidentiale, 1 5i 15 noiembrie 2020, Roport final, Varsowia, 26 februarie
2021, p 1.
S UE: Raportul privind punerea in aplicare a acordului de asociere a Republicii sMoldova, Bruxelles, 13 octombrie 2021, p. 6.
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Independenia 5i pluralismul mass-mediei care funcfionsazd fard cenzura

Cadrul juridic existent este in mare masurd in conformitate cu standardele internationale 51 garanteazi hbertatea mass-mediel. Peisajul mediatic
din Moldova este divers. In timp ce circulata mass-mediel fipante este in scidere, un mumar mare de radiodifiuzon si um momar tot mal mare de
mstitutil media online sunt active in tard. Cu toate acestea, ele impart o piaté de publicitate limitat3 ceea ce submineara sustenabilitatea institatitlor
mass-media 5 independenta acestora. Clazsmentul Eepublicii Moldova in cadrul Indiceln Iiondial sl Liberténi Presei 2021 s-a imbunitant cu
dﬂuap!mﬂteﬂuculﬂgdmlﬂﬂ de tan), dar a rimas scazut din cauza mnmnhmmmﬂamamq:ramass-meﬂl&gammnpchmp]aﬂde
publicitate =1 a lipsel de mdependent editoriald s1 de control al mstitutilor mass-media de cafre gropunile economice si politice, printre alte motive.
Afilierea politici a marilor instituril media reduce phoralismnl 21 mﬂuﬂn;&nza apenda dizcursulm public®

Carle multiple de participare civicd 5i politicd

Cetatenn moldoveni se bucurd, in general, de multple canale de participare civica si politica. Cu toate acestea, orgamizatile societam crvile
contimid =3 solicite o mal mare transparenti in procesul decizional al autoritatilor publice. Cooperarea dmtre OS5 C-ur 51 autoritatle publice raméne
sporadica g1, in mare parte, ne-institotionalizatd. Trebuie consolidatd miplicarea societati civile In procesul decizional la toate nivelurle.”
Libertatea de a forma partide polifice i existenfa unei opozifii organizate

Libertatea de a forma partide politice este garantatd de Constitutie si pusi in aplicare in practica Partidele de opozitie sunt capabile &5 faci
campanie liberi =i =3 ze opuni mitiativelor puvernamentale. Doufzeci de partide politice 51 doud blocun electorale au contestat alegenle
parlamentare din 2021, oferind alegatonilor o gama largd de alternative politice. In actualul Parlament sunt reprezentate trel partide a1 blocur,
mclusiv dond de opozite.

Statul de drept 5t accesul la justitie

Suprematia legii

5 Ibidem, p.5; OSCE/ODIHR Misiunea de observare 3 alegerilor: Alegeri parlamentare, 21 ivlie 2021, Rapart final, pp. 17-18.
7 UE: Raportul privind punarea in aplicare a acordului de asociere, p. 6.
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Existd garanti legislative si mstitutionale necesare pentru a asigura suprematia legn. Curtea Constitutional? a jucat un rol critic in momentele
politice decizrve din peroada 2020-2021. Dreptul la un proces echitakal =1 dreptul de a nu fi arestan san detinun arbitrar sunt protejate prm lege,
desi lipsa de independenta a sistemulm judiciar 51 2 wmanm penale a subminat acest drept.

Independenta sistemului judiciar

In timp ce Constitutia prevede independenta sa_ sistemul judiciar a confinuat s se confrunte cu acuzatii de pmhleme de mtegritate 5 influentd a
mtereselor politice 21 de afacen. Niciunul dintre prineipalin vinovat: a1 frandel bancare din 2014 mu se 2fl3 in prezent in spatele gratilor, 1ar activele
plerdute in frauda nu aun fost recuperate. [umammmarepmteapenmﬂenaﬂtmmareastmtegmdetam,mﬁmmele din sectorul justitiel au stagnat,
desi lemle-cheie care reglementeazd sistemul 1ud.1{:la.1' au trecut pn.u revizion majore m 2020, S-an inregistrat umele progrese atmel cénd
parlamentul a adoptat in noiembrie 2020 o noui Stratesie pentru asigurarea independentei s intesrititi sectorulul justie 2021-2024. Cu toate
acestea, reforma sistemuln judi{:ia.r melusiv componenta Consihuln Supenor al Magistratuni, ramine o provocare mmportants * Autortinle
actuale ale Fepublici Moldova si-an asumat angajamentul de a consolida independenta, integntatea, eficienta 51 responsabilitatea sistermului
Judiciar si au lansat o reforma cuprinzatoare a sistemmului de justitie, meniti 53 recistige increderea publicului in sistemul judiciar. A fost infiintata
o Comisie speciald pentm evaluarea activitim judecitorilor s1 procurcrilor {asa-momita comizie de vetting). Procesul de reforma este n curs de
desfasurare. In avizul siu recent, Conuszia de la Venepa a salutat modificanle legislative propuse refentoare la sistemul judiciar @ a facut o sene
deremmandﬁﬁp&ntmalehnhmﬁﬁﬁinmntﬁmar&*

Gruvernul 5T cefdfenii sumf egali n fafa legii

Constitutia garanteaz3 egalitatea tuturor cetitemlor in fata legn. Cu toate acestea, iupm:ﬁc:ﬁ, trebule consolidata administrarea eficientd a justitiel,
in spemal independenta, eficacitatea, transparenta si respnnsabﬂltatea sistemmulni judiciar si functionarea urmaririi penale Modificirile aduse legii
privind procuratura an fost adoptate in august 2021. reorganizind Consiliul Superior al Procurorilor si introducéind noi mecanisme de raspu.udere
pentru procurorul general " In ultimul s3u aviz, Comizia de la Venetia a concluzionat ¢ modificirile reprezinta o imbunitanre semmificativi zia
ofent recomandan suphmentare. '*

B UE: Rraportul privind punered In gplicore o ccordwlui de asociere, p. 1, 5-5.

9 Comisia de Iz Venetia si Directio Generald Drepturile Omuiw sf Statw de Drept o CoE: Awiz comun priving projectul de lege privind medificares unor octe normative
{sistermw judiciar], Venetia, 17-18 funie 2022,

10 UE: Raport de asociers, p. 10

11 comisia de o Venetin: Aviz priving prodectele de modifcare o Legii nr. 3/2016 priving parchetw|, Venetio, 17-18 junie 20232
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Politici 5i institujii eficiente de prevenire a corupfiei

Coruptia endemici a fost mult timp o problema grava in Moldova. Desi tara a depus eforturi in lupta impotriva coruptied, lﬂI]m]lllEﬂ sa anticoruptie
a fost an:tuallmta, recentul raport de monitorizare al OCDE a identificat o serie de deficiente, mclusiv investizarea 31 urmérirea penali a {:mupual
la nivel inalt ** Ultimul raport GRECO, adoptat in septembrie 2020, a constatat c3 nivelul de conformitate privind prevemrea {:m'uptlm in randul
deputatilor, judecatornlor =1 procurorlor a fost "neszatizfacitor la mivel global™, mvocdnd esecul repetat de a aborda mmpua pnhhn:a_ Autortanle
actuale ale Republicii Moldova, care au venit la putere pe o platform3 anticoruptie, au demonstrat o vointi autentici in privinta implementarii
reformelor anticoruptie. Recent au fost lansate mai multe dosare penale anficoroptie la nivel inalt, in imp ce dispozitule-cheie ale legn privind
imbogatirea ilicith au fost consolidate. In privinta indicelui s3u de perceptie a coruptiei pentru 2022, Transparency Intermational plaseazi Moldova
pe locul 91 din 180 de tin, ceea ce reprezintd o Imbunétatre semmificativa de 24 fr pozim fata de 20204

Dryeptun civile s1 politice
Libertatea de exprimare, de informare, de religie, de congtiingd, de circulatie, de asociere, de Infrunire 5i de proprieioie privatd

In calitate de membru al ONU, al Consiliului Europei si al OSCE si fiind tari candidati la UE, Moldova este parte la majoritatea tratatelor
mtemationale findamentale privind dreptunle omulm 51 a dezvoltat un temel pundic national solid pentru protectia drepturilor civile 1 politice.
Libertinle fimdamentale sunt in mare parte respectate. In urma celel de-a 2 evaluin a ciclulw in cadrl Evaluari Peniodice Universale (UPE) a
ONU, adoptata in 2017, Moldova a elaborat un plan nanonal coprinzator de acoum in domeniul dreptunlor omubn pentru penioada 2018-2022 =
a implementat mtegral 138 51 partial 45 dm 194 de recomandan acceptate de UPE. In 2018, tara a infiintat Consiliul National pentru Dreptunle
Omuhn, format din reprezentanti ai autontatlor publice 51 a1 societdm civile, precum 31 secretanatul permanent pentru drepturile onmubo. In 2022
a avut loc cea mai recentd evaluare a parcorsulm Fepublicii Moldova in domenil drepturilor ommlui in cadrul celei de-a 3 evaluari a ciclulm
UPE. Republica Moldova a acceptat 128 dm cele 209 recomandin, mentionand 21.°

Inclhuziumea politicd pevntru femei minoritd)i etnice 5i alfe minoritai

17 OCDE: Reformele anticoruptie in Moldova: g 5-0 rundd pilot de monitorizare i codrw! planwlul de octiune anticorugtie de la stanbuw! ol OCDE, 2022,

13 GRECO: Al 2-lea roport de conformitote, o 4-0 rundd de evaluare, Prevenirea coruptied In ceea ce priveste deputatii, judecdtoni 5 procurord, Stroshourg, 13 octombrie
2020; UE- Roportul privind punerea in aplicore o acordulwi de asociers, p. 140,

14 Transparency international: indicele de Perceptie o Coruptiel 2021,

15 Consitiul ONU pentru Drepturile Omiwi- Evaluares perodicd universald, Republico Moldova, Roportul Grupuiu de lucry, ... 2022,
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Republica Moldova este parte la tratatele mtemationale relevante privind drepturile omulm 51 are un cadr jundic national dezvoltat impotriva
dizcrimindrii. In ianuarie 2022, tara a ratificat Conventia Consilinhn Europel privind prevenirea s1 combaterea violentel impotriva femeilor =1 2
viclentel domestice (Conventia de la Istanbul).

Moldowva este in prezent smgura tard din Europa in care atit presedintele, cit 51 premierul sunt femer. 47% din totalul candidanlor inscnisi la
glegerile parlamentare din 2021 au fost femei, 1ar 40 de femei an fost alese — aproape 40%% din actualul parlament, o crestere notabila a mmamhn
de femei deputate fath de parlamentul anterior (care a avut mai putin de 23% femel deputate). Cota totala de gen de 40% pentru listele de candidan
& partidului, aplicatd pentru prima dati la alesenle parlamentare din 2019, a fost consolidati 51 mai mult In angust 2019 prin infroducersa unei
cennte de plasare conform cireia cel putin patro din fiecare 10 candidat de pe histe trebuie 53 fie de sex opus.'® Cu toate acestea, Comatetul ONU
pentru eliminarea discriminéni impotriva femeilor rimane preocupat de prevalenta ridicati a violentei de gen impotriva femeilor.”” Femeile
continui 53 se confrunte cu inegalitatea de zen pe plata fortel de munca, inclusiv co o diferentd de remunerare intre femel 51 barbati. Discursurile
de mcitare la urd care vizeaza in principal femeale 51 persoanele LGBTI réméan un motiv de ingrijorare.™®

Moldowva este o zocietate nmltietmed Conform recensimintubm din 2014, aproxumativ un sfert din populatia Republicii Moldova s-a 1dentificat
ca aparinénd unel minoritat nationale. Candidat minoritatilor nationale au fost incluzi in listele electorale ale unnrpmhde =1 blocun 51 an condus
cel putin dousd liste de partide la ultimele aleger parlamentare. In acelasi timp, nu existd o strategie prmu:ma sau masurl speciale de promovare a
participérii politice a2 mimmoritatilor nationale ™ In cesa ce priveste relm:la dintre mrvermul central 51 Unitatea Teritoriald Autonoma (UTA) a
Gagauziel, in decembrie 2020 a fost adoptat un pachet de legi; cu toate acestea, pentru ca legile 53 intre In vigoare, ar frebw adoptate not modificin
ale legii privind statutul special al Gigauziei

Libertatea de a nu fT supusi harfuirii, infimidarii 3i torturii

In ultirul s3u raport, Comitetul European pentru Prevenirea Torturii 51 a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) a
remarcat progresele concrete realizate de Moldova in mai multe domenii, desi a regretat cd mai multe dintre recomandarile sale de hmga durata

15 Misivneq OSCEAODIHR de ohservare o alegerilor: alegeri parlomentare, 21 iulie 2021, roport final, p. 1, 67

17 Consilivl ONU pertry Drepturile Omuiwi: Grugw! de lucru privind evalugres periodicd universald, Compiiatie priving Republico Moldova, 10 noiembrie 2021, p. 8.
18 UE: Raportul priving punered in aplicare g asodieri, p. 7.

19 OECE/ODMHR Misiunen de obsenvare o alegerilor: Alegen pariomentare, 21 iuffe 2021, Roport finol, pp. 16-17

20 UE: Rooortul priving swneren In aslicare o acordwlui de asociere. o, 6.
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au rimas neadresate, in special persistenta unei subculturi in inchisori si nivelul scizut de personal din penitenciare *' Guvermul Republicii
Moldowva si-a exprimat disponibilitatea "de a se conforma, pe cit posibil, comentariilor continute in acesta™.

21 consiliul Europei, Comitetul European pentry Prevenirea Torturd 5i o Tratomentelor sau Pedepselor inumane sou Degrodante (CPT): Vizitd in Moldovo in periooda 28
ignuariz - 7 februarie 2020, publicstd o 15 septembirie 2020,
27 Raspunswl Guvermwui Republici Moldova I roportul €PT privind wizita sa in Moldovo, 14 oprilie 2021,
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