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ر على بالترتيب لأعمال ترجمة النص الأصلي للوثيقة من أجل التيسي" EBRD"تفرّد البنك الأوروبي لإعادة البناء والتنمية 

ة، إلا أنه لا وفي حين أن البنك الأوروبي لإعادة البناء والتنمية توخّى الحرص اللازم لضمان صحة الترجم. القارئ فقط

بناء والتنمية لا يتحمل البنك الأوروبي لإعادة ال. يضمن أو يصادق على دقتها، ويتحمّل القارئ وحده عواقب الاعتماد عليها

أو موظفوه أو وكلاؤه، بأي حال من الأحوال، أي مسؤولية تجاه القارئ أو أي شخص آخر عن أي حالة عدم دقة، خطأ، 

ر الناتجة أو أي تغيير في أي محتوى في النص المترجم، وذلك بغض النظر عن السبب أو الأضرا/ حذف، إغفال، عيب و

.  يفي حالة وجود اختلاف أو تناقض بين النص الإنجليزي والنسخة المترجمة، يعُمل بالنص الإنجليز. عن ذلك
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خارجية،تحدياتواجهقدبأنه-دولةللالسابقةالاستراتيجيةفترةفي–البنكتأسيساتفاقيةمنالأولىالمادةفيعليهالمنصوصالنحوعلىوالتعدديةالديمقراطيةلمبادئوتطبيقهالأردنالتزاماتصّف

ً أمراً التقدممنالمزيدإنجازجعلمما .ومفهوماً صعبا

وبقيتاسي؛قيوقتخلالبديلةأخرىومصادرالمتجددةالطاقةإلىالتحولمنهامصرمنالغازامداداتاضطرابتطلّبحيث.كبيرةتحدياتالأردنواجهتللدولة،الأخيرةالاستراتيجيةفمنذ

موثوقية؛أقلالمنطقةدولمنعادةً تستلمهكانتالذيالدعمفباتالسياسية؛الاضطراباتمنيعانيزالماأنهإلاالاستقرار،نحوتوجههرغموالذيللعراق،بالإضافةبالنزاعمُبتلاهسورياجارتها

عنونجم.الأردنفييعيشونيزالونلا-"UNHCR“اللاجئينلشؤونالمتحدةللأممالساميةالمفوضيةلدىمسجلينلاجئ660000منأكثرمنهم–السوريينالنازحينمنهائلعددأنهووالأهم

التحتيةوالبنية،التصديرعلىوالقدرةالداخلي،والسوقللدولة،الماليالوضععلىكبيرةضغوطاتوالصدماتالتحدياتهذهفرضت.الحديثالتاريخفيالسكانيةالزياداتأسرعمنواحدةذلك

شاملة،كبير،حدإلىمنفتحةبقيتسياسيةبيئةوضمنالمانحين،ومجتمعالدوليالنقدصندوقمعبالتنسيقللبلد،الاقتصاديالإصلاحبرنامجالمتعاقبةالحكوماتواصلتذلك،ومع.الخدماتوتقديم

جميععلىحقيقيةةرقابالشعبممثلوفيهايمارسبرلمانيةحكومةوجودعدمذلكويتضمنتحديات،يواجهالأردنفيالسياسيالنظاميزاللاذلك،ومع.الفرديةوالحرياتللحقوقوحافظةمتسامحة

.التنفيذيةالسلطةفروع

ً الأردنفيالنمومعدلبقي متواضعنموويتُوقع.الماضيالعقدخلالاحتسُبالذي%6.5والمتوسط2010عاممنذتسجيلهتمالذي%2.5مستوىمنأقلوهو،%1.9وعند2018عامضعيفا

التمويلوتزايدالطاقة،استيرادتكاليفوانخفاضوأجنبي،محليواستثمارهيكلية،إصلاحاتتنفيذ:منهاعديدةعواملذلكويدعم،2020عامفي%2.3وبنسبة2019عامفي%2.1إلىيصل

التنافسيةالقدرةراجعتفمنهاالمستقبلتهددالتيالمخاطرأما.العراقمعالحدودفتحإعادةعنالناتجالصادراتوتزايدالمركزي،البنكمنمتعددةبرامجضمنوالمتوسطةالصغيرةللشركاتالممنوح

منالمخففةالمنشأقواعدلالامتثالعلىالأردنيةالشركاتقدرةفإنإيجابي،منظورومن.المستمرةالإقليميةوالاضطراباتالإصلاحات،تنفيذفيالبطيءوالتقدمالتضخم،زيادةعنالناجمةالحقيقية

.والمنسوجاتالدوائيةوالصناعاتالزراعةصادراتتعززأنيمكنهاالأوروبيالاتحادقبل

زادحيث.الإدماجوةالتنافسيالقدرةفيملحوظوبشكلموجودة،زالتماتحوليةفجواتهناكأنإلاالمنطقة،فينظرائهمعبالمقارنةمستدامسوقياقتصادنحوكبيربإنجازقامقدالأردنأنورغم

ً ذلكوشكّلالتحتية،والبنيةالأساسيةالخدماتعلىالإجهاداللاجئينوتدفقالسكانيالنمو ً عمل،فرصإلىستترجمالتيالإصلاحاتتقدمعلىضغطا ً وأثرّ.للشبابخصوصا استمرارأيضا

ً (التقليديةالتجاريةالطرقإغلاقذلكضمنومن)المستمرالإقليميالاستقراروعدمالتجاريةالاختلالات وتنويعالابتكاررعايةوالإنتاجية،زيادةعلىمكافآتومنحالتنافسية،القدرةعلىسلبيا

منالمحليةلمواردهاملالكاالاستغلالمنلتتمكنقدرتهاتقويأنالآنعليهاولكنالمستورد،الأحفوريالوقودعلىاعتمادهامنالماضيةالقليلةالسنواتفيبجدارةالدولةوخفضت.التمويلمصادر

ً سيكونالوضعفإنالمختلفة،الحاجاتهذهجميعتحصرأنالحكومةتحاولوبينما.المتجددةالطاقةمصادر التحتية،البنيةحاجاتلتلبيةخاصوبشكلالخاص،القطاعاستثماراتلاجتذابحرجا

.الخارجمنالماليالدعموتناقصالمحدودةالإداريةوالقدراتالعامة،الديونمنعاليةمستوياتبوجود

:2025-2020فيالأردنفيالتاليةالاستراتيجيةالأولوياتلتحقيقيعدّ البنكفإنالاعتبار،بعينذلكوبأخذ

القطاعات؛عبرالاقتصاديالإدماجتعزيز•

والخضراء؛والطاقةللبلدياتالمستدامةالتحتيةالبينةتطويرزيادة•

.الابتكاروتعزيزالتمويلعلىالحصولفرصتنويعطريقعنوالمرونةالتنافسيةالقدرةتعزيز•
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63%

أرقام سياق الأردن

سنوات على المحفظة5على أساس تداول : اجمالي استثمار البنك: 2019أغسطس /كما هي في آب 1

.IEAأطلس الطاقة لوكالة الطاقة الدولية 4. مؤشرات التنمية العالميةWDIالبنك الدولي 3. 2018-2017للتحول في EBRDراجع تقرير 2

دول المقارنةالأردن

(مليون)عدد السكان 
201810.0

مصر (98.4)

لبنان (6.8)

تركيا (82.3)

الناتج المحلي الإجمالي للفرد 

(PPP, USD)الواحد
9,479

مصر (12.412)

لبنان (13.081)

تركيا (28,069)

دى المنت)مؤشر التنافسية العالمية 

(WEFالاقتصادي العالمي 

(اقتصاد140/الترتيب )

70

مصر (93)

لبنان (88)

تركيا (61)

ة ، حسب تقديرات منظم)%البطالة 

(العمل الدولية
14.9

مصر (11.3)

لبنان (6.2)

تركيا (11.9)

ت ، حسب تقديرا)%بطالة الشباب 

(منظمة العمل الدولية
36.7

مصر (32.4)

لبنان (17.6)

تركيا (21.3)

مشاركة الإناث في القوى العاملة 

، حسب تقديرات منظمة العمل )%

(الدولية

14.2

مصر (22.9)

لبنان (23.5)

تركيا (33.5)

كثافة الطاقة

/ إجمالي إمدادات الطاقة الأولية )

(الناتج المحلي الإجمالي

0.29

مصر (0.33)

لبنان (0.19)

تركيا (0.12)

كثافة الانبعاثات

من الناتج المحلي $2010USكغم )

(الإجمالي

0.90

مصر (0.84)

لبنان (0.58)

تركيا (0.34)

1الاستثمارية في الأردنEBRDأنشطة 

والعملياتABIالاستثمار التجاري السنوي مكونات المحفظة الاستثمارية

ديناميكية المحفظة الاستثمارية 2فجوات التحول

48مشاريع نشطةمليون1,085€المحفظة الاستثمارية

مليون840€الأصول التشغيلية%9حصة الأسهم

مليون1,428€صافي إجمالي الاستثمار%165حصة القطاع الخاص
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النتائج الرئيسية للتحول. 1.1

التوافق الاستراتيجي *أداء التحول

(ABI) الاستثمار التجاري السنوي

التحول للاقتصاد الأخضر

المساعدة الفنية والمنح

(.أكبر من سنتين)تم حسابها بناء على أنها محفظة نشطة ومكتملة . يعكس أداء أثر التحول مدى قدرة المشاريع على تحقيق الأثر المتوقع للتحول من قبلهم عند التوقيع•

وبشكل.للكهرباءويالسنالاستهلاكلتخفيضالطاقةوكفاءةالمستدامةالطاقةفيالخاصالقطاعاستثماراتوتشجيعمتجددةطاقةتوليدمشاريعلتقديمرائدةجهود•

.2012عاممنذواطجيجا1.1بمقدارالتوليدقدرةزيادةفيساهممماالطاقة،توليدلتحسينيورومليون410.5بقيمةمشروع12تمويلخاص،

ً والاستثمار(OPICأوبكمعمشتركبتمويل)البلادفيالشمسيةالطاقةلتوليدمشروعأولتوقيع• كوبروبارمؤسسةجانبإلىالشمسيةللطاقةمشاريعبثلاثةتاليا

Proparco(للتنميةالفرنسيةالوكالةقبلمنجزئيامملوكة)واطميجا60بقدرةكهرباءلتوليديورومليون57.7بلغتمويلبإجمالي.

.لديهمالطاقةكفاءةلتحسين(الزراعيةالجزيرةلشركةيورومليون19بقيمةقرضمثلاً،)الطاقةكثافةشركاتفيالمباشرالاستثمار•

ً المتجددة،الطاقةمعللتكاملعملياتهاوتبني(NEPCO)الوطنيةالكهرباءلشركةالتشغيليوالدعمالرئيسيالتمويلتوفير• :ذلكمتضمنا

oالمتجددةالطاقةلتحتملالكهربائيةالشبكةقدرةورفعالمرونةلتحسينيورومليون238بقيمةهيكلةإعادةقرض.

oوالامتثالالشفافيةمستوىلتحسينالالكترونيالمشترياتنظامتقديم.

oالمشترياتال،الامتثالشركة،حوكمةالمالي،التنبؤجانبفيرئيسيوبشكلالكفاءة،عدممنجوانبتعالجالتيالشركةلإصلاحاتالطريقخارطةتطوير

.المتجددةالطاقةمعوالتكامل

oمساعدةNEPCOتوليدطاعاتانقعلىالتغلبعلىالمرنةقدرتهتساعدسوفوالذيالطاقة،لتوليدالمناخرمشروعتمويلخلالمنالطاقةمصادرتنويعفي

.لديهاالطاقةخليطفيالمتجددةالطاقةمن%20قدرهامساهمةبتحقيق2020لعامهدفهاتحقيقعلىNEPCOسيساعدمماالمتجددة،الطاقة

(EMRC)والمعادنالطاقةتنظيموهيئة(MEMR)المعدنيةوالثروةالطاقةلوزارةتوصياتسياسةتوفيرخلالمنالمستدامةللطاقةمحسنّوتشريعيمؤسسيدعم•

.دائمتخزيننظامليكون(SSA)الطاقةلتخزينبنكخدمةاتفاقيةوتطويرالشمسية،للطاقةشراءاتفاقيةأولودعمالطاقةلتخزينالتنظيميةاللوائحلنشر

تحسين استدامة الطاقة والكفاءة: 1الأولوية 

النتائج الرئيسية للتحول

:1الأولوية 
50( %14

1,156€مشروع

مليون

:3الأولوية 

17% (11 

(مشروع

:2الأولوية 

33% (39 

(مشروع

على المسار
94%

ً مُنجز جزئي ا
5%

من المرجح 
أن يفشل

2%

ETI:  

PTI: 
66
70

:2الأولوية 
تنافسي

11%

:1الأولوية 
أخضر

2%

:  3الأولوية 
مرن

87%

حصة التحول للاقتصاد 
:GETالأخضر 
51%

€142.9

مليون
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تمكين النمو الديناميكي الشامل بقيادة القطاع الخاص: 2الأولوية 

النتائج الرئيسية للتحول

دعم الاستغلال التجاري ومشاركة القطاع الخاص في البنية التحتية: 3الأولوية 

.المحليللشبابالعقبةفيالضيافةبمجاليتعلقممولتدريبوبرنامج

.الشاملةوالإنتاجيةالابتكارعجلةدفعفيالحكومةلمساعدة(NCI)للابتكارالوطنيالمركزتأسيسدعم•

ً الأقلالشرائحعلىالتركيزمعللتمويل،MSMEوصولتعزيز• اركتشوآلياتالإقراضبرامجخلالمنوذلكالمجتمع،فيحظا

.يورومليون95تبلغبقيمةالشريكةالماليةالمؤسسات/المحليةالبنوكمعRSFالمخاطر

السورييناللاجئينلدعمMicrofundالمرأةتمويلصندوقمع(أمريكيدولارمليون6)جداً صغيررياديقرضأولتوقيع•

.المضيفةوالمجتمعات

ترياتالمشإصلاحاتالشركات،حوكمةمعاييرمتضمنةً الأعمال،لبيئةالتحسيناتلدعمJICالأردنيةالاستثمارهيئةمعتفاهممذكرةتوقيع•

.المستثمرينستفيدوالتي(الالكترونيةالخدماتمثل)أخرىومقاييسالعامة

MSفارمااساملشركةدولارمليون50بقيمةأولأسهماستثمارخلالمنالأردنفيالخاصالقطاعفيالمساهمةمجالتطويردعم•

Pharma،وتزويدFoursan Capital Partnersالصعبةالمهاراتنقلعمليةسيسهلوالذييورومليون22.3بقيمةبقرض

.للشركاتأقوىحوكمةويضمن

Alللدواجنالجزيرةلشركةأتاحممامنشآتها،وتطويرتوسعةعلىالشركاتلمساعدةالماليالدعمتوفير• Jazeera Poultry(19مليون

ً توفرأن(يورو ً وأكثرأنظفانتاجا لإنتاجرخصةوتشتريمصنعهاتجديدتعيدأن(دولارمليون22.7)فارمااسوإمللمستهلكين،أمانا

.جديدةعامةأدوية

والضيافة،ةالسياحمجاليفيالقطاعلمهاراتمنظمةأولخلالمنوالإناثالشباببينالبطالةلخفضالتدريبوفرصالمهاراتتوفير•

ً ،(GAM)الكبرىعمانلأمانةالتحتيةوالبنيةالخدماتوتوسيعلتطويرمشاريع5عبريورومليون87تقديم• .شخصملايين5منلأكثرالأساسيةللخدماتالوصولتحسينفيوالمساعدةالصلبة،النفاياتإدارةمجالفيخصيصا

.يةوالاجتماعالبيئيةالعملخطةمعبالتوازيالقدراتوبناءالشركاتحوكمةالمالية،بالإدارةالمساعدةذلكوتضمناللاجئين،لأزمةللاستجابةEBRDخطةمنكجزءالكبرىعمانلأمانةشاملفنيتعاونتوفيرإلىبالإضافة

ً مضمونقرضتوقيع• افتتاحوتم.البلادعلىديدةجتقنيةمنالاستفادةوبذلكالكربون،أكسيدثانيانبعاثاتوخفضكبيرةبيئيةبفوائدالنفاياتمكبغازاستردادنظاملتمويلالكبرىعمانأمانةمعيورومليون11.5بقيمةسياديا

.2019يوليو/تموز1فيEBRDوبحضورعمانأمينقبلمنالمشروع

ً حديثأسُستصلبةنفاياتشركةمععامةخدمةبعقدوالدخولالكبرىعمانأمانةضمنالصلبةللنفاياتمنفصلةعملياتوحدةبإنشاءالمساعدةخلالمنالصلبةالنفاياتلخدماتالتجاريالاستغلالدعم• .ا

:ضمنهاومنالهيكليات،هذهلمثلالاستثماريةالأموالرؤوسمنالمزيدجذباستهدافمعPPPوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكةسوقتطويردعم•

o(يورومليون30.5قيمتهامباشرةغيرأسهمبحصة)علياءالملكةمطارمثلوالخاصالعامالقطاعينبينللشراكةالتحتيةالبنيةتمويل

oمشروعهيكلةفياعدةالمسذلكويتضمن)الكبرىعمانوأمانةوالخاصالعامالقطاعينبينالشراكةلوحدةتحتيةبنيةمشروعإعداددعمخلالمنوالخاصالعامالقطاعينبينللشراكةالتشريعيالإطارعلىالتحسيناتدعم

.(الأردنفيالقطاعينبينبالشراكةشارعأولإضاءة

.المستدامةالتحتيةالبنيةاستثماراتوتطويروالتشغيليالمليالأداءلتحسين(WAJ)الأردنمياهوسلطةالكبرىعمانلأمانةوالمنهجيةالتقنيةالمشورةتقديم•

.الكبيرةالمشاريعتطويرفيللطاقةالأمثلالاستخدامفيمرجعيمعياروضعوبالتالي،(دولارمليون30العبدلي،)حيضمنوتدفئةتبريدمحطةأولتمويل•

ً GCAPالخطة.2019فبراير/شباطفيGCAPالخضراءالمدينةعملخطةإطلاقمعالخضراءالمدنإطارإلىللانضمامالكبرىعمانأمانةدعم• والتيعمان،لمدينةالخضراءالمشاريعمنبعددالخروجعمليةضمنحاليا

.التنفيذمرحلةفيالخاصالقطاعمشاركةبدورهاتتطلب
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سياق التنفيذ

ً الأردنحققتفقدالمتوسط،البحروشرقجنوبمنطقةفيEBRDلعملياتالأولىالدولةباعتبارها الفجواتبعضتبقيذلك،ورغم.الإقليمييننظرائهامعبالمقارنةالمستدامالسوقاقتصادنحوملحوظاً تقدما

علىوالضغطالتحتيةبنيةوالالأساسيةالخدماتعلىالإجهادمنذلكزادفقدالسوريين،اللاجئينمنكبيرعددوتدفقالمتزايدالسكانيالنمووبسبب.والشموليةالتنافسيةفيمُلاحظوبشكلموجودة،التحولية

ً (التقليديةالتجارةمنافذإغلاقذلكويتضمن)الإقليميةوالاضطراباتالمستمرةالتجاريةالاختلالاتوأثرت.جديدةوظائفلخلقالقدرة ً سلبيا رعايةالإنتاجية،زيادةعلىالمكافآتومنحالتنافسية،علىأيضا

المحليةلمواردهاالكامللالاستغلامنلتتمكنقدرتهاتقويأنالآنعليهاولكنالمستورد،الأحفوريالوقودعلىاعتمادهامنالماضيةالقليلةالسنواتفيبجدارةالدولةوخفضت.التمويلمصادروتنويعالابتكار

القيامعوبةصمنزادقدالخارجمنالماليالدعموتناقصالمحدودةالإداريةوالقدراتالعامةالديونمنالعاليةالمستوياتأنإلاالضخمة،الحاجاتهذهتلبيةالحكومةتحاولوبينما.المتجددةالطاقةمصادرمن

.الملحّةالحاجاتهذهلتلبيةالتبرعومصادرالخاصالقطاعمناللازمةالاستثماراتلحشدالأردنلمساعدةيسعىEBRDفإنأخرى،دوليةماليةمؤسساتمعبالتعاون.بذلك

المتقطعتجددالمالتوليدمنكبيربجزءمعقد،طاقةنظامنحوللأردنالقائمالتحوليتطلبسوف•

.والمؤسسيالتنظيميالجانبفيكبيرةإصلاحاتالمركزي،وغير

لشبابواللنساءكبيرةشموليةفجواتوجودمعكبيرة،البشريالمالرأستحدياتزالتما•

.يناللاجئتدفقبسببأكبرلإجهادتعرضتالتيالرئيسيةالتحتيةالبنيةوخدمات

ً كاتللشرالضعيفةوالحوكمةبهاالتنبؤيمكنلاالتيالتنظيميةالعملياتتشُكّل• بيئةعلىعبئا

.الأجنبيالاستثمارمنوتحدّ الأعمال

منحدّتيدوالتعقالصادراتفيالتنوعنقصالإقليمي،الاستقرارعدمالمنخفضة،الانتاجية•

.الأردنيةالشركاتأمامالمتاحةالفرص

ً التحتية،للبنيةضخمةحاجاتوجود• الذيفعالمرتالعامالدينوأيضاً عمان،خارجخصوصا

ً )العامالقطاعلاستثمارالمتاحةالأموالمنيحدّ  (دوليالالنقدصندوقبرنامجمعخصوصا

.المحدودةالإداريةوالقدرة

أفضلمعقبتوافبماالشراءسياساتأداءفيالكافيةالخبرةإلىالصلةذاتالوزاراتتفتقر•

.البنكوسياساتالممارسات

الجيلفيالاستثماربينالدمجخلالمنومستدامقويطاقةقطاعتطويردعمفيالاستمرار•

شركةلإصلاحاتالطريقخارطةلتنفيذالفنيةوالمساعدةالمتجددةالطاقةمشاريعمنالقادم

NEPCOالوطنيةالكهرباء

والتقدمصوالفرالتدريببينالتوافقلتحسينالقطاعمهاراتمعاهدمجالفيللتوسعالسعي•

(مُضيفةالوالمجتمعاتاللاجئينمنكلتفُيدأنلهاالتي)الصغيرةالأعمالدعمفيبالجهود

الاقتصاديالشمولوتحسين

مبادرةفاهمتمذكرةتنفيذذلكويتضمنالاقتصادية،الحوكمةلتحسينالأبعادمتعددالتقارب•

الحجممتوسطةللشركاتالحوكمةلتقويةالجهودوبذلICGIوالحوكمةالاستثمارمناخ

معندماجوالاالنموإمكانيةلديهاالتيللتصديرالتوجهذاتوالشركاتللابتكارالدعمتوجيه•

ً الإقليمية،القيمةسلاسل الخدماتقطاعفيخصيصا

الأردنيةوالحكومةEBRDبينالموقعّالتحتيةالبنيةفيالاستثماربرنامجتنفيذعلىالتركيز•

ً ،2018فيالسنويالاجتماعخلال .الأنابيبخطوطوتطويرللمشروعالإعدادمتضمنا

لمشترياتاقدرةلتحسينالالكترونيةالعامةالمشترياتسويّةلرفعالراميةالجهوداستمرار•

عاملزاميالإالالكترونيالمشترياتلنظامالمتوقعالطرحقبلالعامالقطاعفيالالكترونية

2022.

الدروس الأساسية والطريق للأمامتحديات التنفيذ
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السياق الاقتصادي الكلي وتوقعات فترة الاستراتيجية. 2.1

السياق الاقتصادي. 2

ً النموبقي• دونوهو،2019عاممنالأولىالثلاثةالأرباعوفي2018عامفيبطيئا

ومعدل2010عاموالعراقسوريافيالاستقرارعدمبدايةمنذ%2.5يبلغالذيالمعدل

هيالمتواضعالنموهذامحركاتوكانت.السابقالعقدخلال%6.5بلغالذيالنمو

.والنقلالصناعةالمالية،الخدماتقطاعات

عددأنمنبالرغم،2019عامالتواليعلىالثالثةللسنةبالزيادةالسياحةقطاعاستمر•

بقسالذيالوقتفيتحقيقهاتمالتيالأعلىالمستوياتمن%75نسبةعندبقيالزوار

.2011عامالعربيالربيع

مقارنةً ،2019منالأولى11الشهورفيالسنويبالمعدل%0.3إلىالتضخمانخفض•

.2018يوليو/تموزفي%5.7بلغتالتيالقصوىوالقيمة2018لعام%4.5بالمعدل

الربعفي%19.1إلىليصلالبطالةارتفاعاستمرحيث.العملسوقأوضاعتراجعت•

.(%40.3)والشباب(%27.5)النساءبينأعلىمستوىوسجل،2019منالثالث

ً الأدنىمنواحدةالاقتصادفيالإجماليةالنساءمشاركةمعدلوبقي ةبنسبعالميا

13.2%.

منوذلك،2018عامفيالإجماليالمحليالناتجمن٪4.8إلىالماليالعجزاتسع•

ً عكسمما،2017في3.7% النفقاتانخفاضرغموالمنحالأرباحفيتقلصا

ً العامالدينوبقي.الرأسمالية .الإجماليالمحليالناتجمن%94.4إلىوصلحيثمرتفعا

الأولالربعفيالاجماليالمحليالناتجمن%6.7إلىالجاريالحسابعجزتقلص•

الميزانتقليصعنذلكونتج.%10.6مستوىمننزولاً ،2018في%6.7و2019

إجماليصوتناق.الإجماليالمحليبالناتجالمرتبطةالخدماتحسابفيوفائضالتجاري

ديسمبر/أولكانونمنذدولارمليار15.6البالغةذروتهمنالرسميةالاحتياطيات

.الوارداتمنأشهر7مغطيةً المقبولة،المستوياتضمنبقيتولكنها،2017

ً النمويبقىأنيتوقع• لهذاالمخاطر.(%2.3)2020و(%2.1)2019عامفيمنخفضا

ً تتضمنالتوقع ً تقدما ً اقليالاستقراروعدمالإصلاحات،تنفيذفيبطيئا .ميا

مؤشرات الاقتصاد الكلي الرئيسية–الأردن 

2015201620172018 

2.42.02.11.9%(سنوياً )نمو الناتج المحلي الإجمالي 

0.83.34.5-0.9-%(متوسط )تضخم الأسعار 

8.5-3.7-3.7-4.8-(GDP %)ميزانية الحكومة 

9.0-9.4-10.6-7.0-(GDP %)رصيد الحساب الجاري 

4.2-4.0-5.0-2.3-*%(GDPمن )اجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر 

65.166.369.669.1(GDP %)الديون الخارجية 

43.639.638.234.5(GDP %)إجمالي الاحتياطيات 

92.493.894.394.4(GDP %)إجمالي دين الحكومة العام 

13.115.318.118.3(من القوى العاملة)% البطالة 

38.039.340.842.3(  $مليار )الناتج المحلي الإجمالي الإسمي 

السالبة التدفقاتFDIتمثل قيم * 
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السياق الاقتصادي. 2
التحديات الرئيسية للتحول. 2.2

(5.86)المرونة  (3.97)التنافس  (4.28)الشمول 

حيث،البنكيالنظاماستقرارعلىالماليالقطاعمرونةتعتمد•

.يكفيبمامطوّرةليستالماللرأسالبديلةالمصادرأن

أنرغممنهاالأعظمالجزءفيخاصةالبنكيالقطاعملكية•

يفحصصيمتلكالحكومةعليهتشُرفالذيالتقاعدنظام

ا ممولاا النظامبقي.البنوكأغلب بيئةيفجيدبشكلومربحا

.صعبة

نوكالبلدىبأنيشُيرالودائعإلىالقروضنسبةانخفاض•

تمويلاتعلىالاعتماددونالإقراضزيادةعلىالقدرة

.ومتقلبةمكلفةخارجية

رمخاطبينيربطالحكوميةللديونالبنوكتعرضارتفاع•

.السياديةالديونومخاطرللقطاعالائتمان

دالتعقيمتزايدطاقةلنظامالتحولإلىالآنالأردنيحتاج•

ددةالمتجالطاقةتوليدمنكبيرةأجزاءيتضمنسوفوالذي

.المركزيةوغيرالمتقطعة

حالمنخلالمنالاقتصادفيللتدخلقليلميلالدولةلدى•

خاصالللقطاعالمُقدمةالماليةالمنححجمانخفضكما،المالية

.الماضيةالأخيرةالسنواتفي

قائموىأقاقتصادنحوبقوةتتجهالأردن.مرتفعةالتعليمجودة•

.المعرفةعلى

الأعمالخدماتحصةأنإلا،خدماتاقتصادكونهرغم•

ً قليلةالمصدّرةالخدماتإجماليضمنالمتقدمة .نسبيا

،2020عامبالأعمالالقيامفيملحوظبشكلالأردنتحسّنت•

منوالسبعين،الخامسةإلىمركزاً 29بمقدارارتفعتحيث

الإجراءاتوتبسيطالائتمانإلىالوصولتحسينخلال

.الإعساروإجراءاتالضريبية

حدّتاديةالاقتصوالظروفالجيوسياسيةالديناميكيةالتحديات•

.السوقدخلتالتيالجديدةللعمالةعملفرصخلقمن

ً الجنسينبينكبيرفصلالعاملةالقوىلدى• عامودياً،وأفقيا

لجنسينالكلاالتعليموخياراتالمجتمعيةالعاداتبسببوذلك

وعدمرة،المتوفالوظائفعلىالسورييناللاجئينمعالتنافس•

ملالعوابينمنكانتالسيئةالعملوظروفالمهاراتتوافق

.الشباببينالبطالةارتفاعفيساهمتالتيالرئيسية

بهسببتالذيالمتزايدالطلبتلبيةعلىقادرةالمدارستعدلم•

تدفقعمكثافةً أكثرأصبحوالذيالسكان،لعددالسريعالنمو

.اللاجئين

لتنافسابسببالشركاتلدىعامبشكلعال  الموظفينتدوير•

.الماهرةالعمالةعلىالكبير

نموأمامالعوائقأهمأحدهوالتمويلعلىالحصولفرص•

ملكهاتالتيوالأعمالوالمتوسطةوالصغيرةالناشئةالشركات

.الإناث

%مؤشرات السلامة المالية، بـ

(2018)التنافسي ATQالنقاط المسجلة لمؤشرات تقييم صفات التحول 

%، بـ2018البطالة، 

200320102018

15.58.24.9إجمالي القروض/ قروض متعثرة

15.920.316.9(CAR)نسبة كفاية رأس المال 

9.98.89.6(ROE)العائد على حقوق المساهمين 

0.71.11.2(ROA)العائد على الأصول 

179.6161.4131.9نسبة السيولة النقدية
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السياق الاقتصادي. 2
التحديات الرئيسية للتحول2.2

(  5.86)الأخضر  ( 6.18)الجيدة الحوكمة (6.27)الإدماج 

سببببالمياهالشحيحةالعالمبلدانأكثرأحدالأردنيعتبر•

فيوالإفراطالمستمروالجفافالطبيعيالإمدادانخفاض

.التوزيعأثناءوالخسائروالضخالاستهلاك

تعد . في المنطقةكثافة استهلاك طاقةالأردن أعلى يملك•

2015معدلات النمو السنوية المتوقعة على الطاقة للفترة من 

.، من بين أعلى المعدلات في العالم%(5~ )2025إلى 

رارإقمع،الكهرباءتعرفةمعدلاتفيتقدمإحرازتمحينفي•

أسعارأنإلا،2025رؤيةتحتللتكاليفالكاملالاسترداد

.اجتماعيةلأسبابمدعومةتزاللاالطاقة

أحرزتحيث،الرياحوطاقةالشمسيةللطاقةواعدةالإمكانات•

.الأخيرةالقليلةالسنواتفيمهمتقدم

ي، بشكل طفيف خلال العقد الماضالجودة التنظيمية تدهورت•

.بالتحسن باطرادفعالية الحكومة وبدأت 

من كومية الشفافية الملموسة في صنع السياسات الحانخفضت •

. ةقبل قادة الأعمال بشكل مطرد في السنوات الخمس الماضي

التحديات الأمنية، الاستقرار السياسي الناتج عن عدم•

ل والاضرابات الإقليمية والصدمات الخارجية، لا يزال يشك

.عقبة للأعمال

ً الفسادلا يزال • سل إلا أن تنفيذ مكافحة غ. الملموس مرتفعا

بية وتمويل الإرهاب ومعايير تبادل المعلومات الضري/ الأموال

. قد تحسن باطراد

ً جودة إنفاذ العقود • أ من إلا أنه أسوأعلى من المتوسط إقليميا

.بشكل عامسيادة القانون مع هذا، تدهورت . نظرائه

حدىإلمتطورةالشركاتحوكمةتعززالتيالمؤسسيةالبيئة•

.ما

ة عالية في الأردن مرتفع مما ينبئ بعدم قدرالفارق الملزم نسبة•

.  على التنبؤ بالسياسات التجارية

بة مئوية كنسالاستثمار الأجنبي المباشر تدفقات صافي تضاؤل•

ظ للحوافمن الناتج المحلي الإجمالي، إلا أن التدفقات الوافدة 

الثالثة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي تحتل المرتبةالمالية 

.EBRDعلى مستوى منطقة عمل 

ة في خاصبجودة البنية التحتية الأردن جيدّ فيما يتعلق أداء•

. جودة النقل الجوي

.2018للأردن في عام الأداء اللوجستي انخفضت درجة •

عززت الأردن . مفتوح إلى حد مانظام السياسة التجارية •

ن من خلال علاقاتها الثنائية والإقليمية مع أقرب شركائها التجاريي

إبرام العديد من اتفاقيات التجارة الحرة، منها مع الاتحاد 

.الأوروبي وبعض الدول العربية

(مليون طن)انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون حسب القطاع التدفقات المالية للأردن، بملايين الدولارات الأمريكية  ا الحوكمةمؤشرات  2017عالميا

PUBLIC



أولويات الحكومة ومشاركة أصحاب المصلحة. 3

12

أولويات الإصلاح الحكومي3.1 والسلطاتEBRDالمجالات المتفق عليها  على نطاق واسع للإصلاح بين 3.2

.جديدةلأسواقالتصديرعلىالأردنيةالشركاتقدرةتحسين•

امراتالمغمثل)للنموجديدةمجالاتذلكفيبماالسياحةقطاععلىالتطويرمنالمزيد•

.(والمؤتمراتوالطب

.الرقميةالخدماتذلكفيبماوالناشئة،المبتكرةللشركاتداعمةبيئة•

تنميةصاتومنجداً الصغيرالتمويلتطويرذلكفيبماالاقتصاديللشمولمحسنةعوامل•

.العملفرصوخلقالمهارات

PPPرنامجبالمثالسبيلعلىوالخاص،العامالقطاعينبينللشراكةفعالةآلياتتطوير•

.داعمقانونيوإطار

ً أكثرمصادر• .التأمينقطاعتشملللتمويلتنويعا

.للقطاعلماليةاالاستدامةلتحسينبإجراءاتمقرونةالمتجددةللطاقةمواتيةتحتيةبنيةنشر•

.وخدماتهاللبلدياتالتحتيةالبنيةتسويقتحسين•

EBRDرسائل رئيسية من المجتمع المدني ل3.3

أيدت منظمات المجتمع المدني الأولويات المقترحة ولا سيما العمل المتوخى لدعم •

.  واصلاح قطاع الطاقةSMEالشركات الصغيرة والمتوسطة 

محتاج لوحظ أن الشمول الاقتصادي يمثلّ أولوية مع تحسينات على التدريب المهني ال•

مع وتم تشجيع البنك على العمل عن كثب. بصورة ملحة لتعزيز خلق فرص العمل

.  السلطات والمنظمات المجتمعية للمساعدة في تشكيل البرامج ذات الصلة

SMEsـ الإشارة إلى أن فرص الوصول للتمويل تشكل تحدياً خاصاً، وتحديداً لدى ال•

ثقيف المالي سترمي الاستشارات المستهدفة الشاملة لتعزيز الت. والأعمال التي تقودها امرأة

.  ومساعدة الأعمال التجارية على تحديد فرص التصدير ذات الفائدة

.  هدعم الحكومة الأخير للمشاريع المنزلية خطوة إيجابية للأمام ويجب توسيع نطاق•

تفسرت حظي دعم البنك المستمر للطاقة المتجددة والتمويل الأخضر بالتقدير، حيث اس•

في قطاعات GEFFمنظمات المجتمع المدني عما إذا كان من الممكن تكرار نموذج 

.  ةسيكون الدعم المستمر للإصلاح التنظيمي في تلك المجالات بالغ الأهمي. أخرى

:التاليةالأولوياتللحكومة«2025الوطنيةالأردنواستراتيجيةرؤية»تشمل

لملائماوالتعليمالصحيةالخدماتتوفيرخلالمن-بالانتماءيتمتعونفاعلونمواطنون•

.ةومجزيلائقةعملفرصعلىللحصولاللازمةبالمهاراتالمواطنينجميعيزوّدالذي

هموشعورللقانونوامتثالهمالمواطنينجميعثقةضمانخلالمن–ومستقرآمنمجتمع•

فيفاعلينمواطنينيكونوالأنالرغبةويملكونوآمنقويمجتمعفيمحميينبأنهم

.مجتمعاتهم

ا المنافسةعلىوقادرديناميكيخاصقطاع• زمركالأردنجعلعلىبالتركيز–عالميا

ً منافس وضعإلىبالإضافة.للتصديرداعمةومستقرةمزدهرةأعمالبيئةويملكإقليميا

والنقلدسةوالهنالبناءذلكفيبماالعملفرصوخلقالنموستدفعالتيللتكتلاتالأولوية

.والسياحةاللوجستيةوالخدمات

لاقتصادياالرفاهوتعززالبلاد،فيالكليالاقتصاداستقرارتضمن-وفاعلةكفؤةحوكمة•

خدماتربتطويمعززة)ومساءلةعاليةبشفافيةالأساسيةالعامةبالخدماتوتزودهمللشعب،

.(الإلكترونيةالحكومة

تزايدالمالسكانعدداحتياجاتلتلبيةوالغذاءالمياهشحمشكلةمعالجة-المواردوإدارةأمن•

.خسائرأيوتقليلالمواردتنويعخلالمن

طاقةالمشاريعوتوسيعالطاقةمواردتنويعخلالمن–عليهاوالاعتمادالطاقةهدرتقليل•

.الخضراءوالتدابيرالأبنيةوتشجيعالكهرباءشبكةسعةوزيادةالمتجددة
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لأولويات استراتيجية الدولة الأردنية EBRDتعريف

ما الذي يجب تغييره؟ 

(تشخيص الدولة)

هل يمكن تغييره؟ 

(الاقتصاد السياسي)

ما الذي يستطيع البنك فعله؟ 

(قدرات مؤسسية)

الأردن ثالث أكثر دولة تعاني من الإجهاد المائي•

لأمن في العالم، قد يحمل هذا آثاراً سلبياً على ا

.  لالغذائي والاستقرار الاجتماعي في المستقب

تفاقم ضعف البنية التحتية للمياه والطاقة الذي ي•

ة بسبب انخفاض كفاءة استخدام الموارد وكثاف

.  الاستخدام العالية

طاً زيادة التوسع الحضري والهجرة يضعان ضغو•

. على خدمات البنية التحتية

كامل سيتطلب التحول لنظام طاقة أكثر استدامة ت•

ضافية أكبر بين توليد الطاقة المتجددة وإصلاحات ا

.لتحسين التسويق ومشاركة القطاع الخاص

حات الاستراتيجية الوطنية للشمول المالي واصلا•

.  أخيرة لخلق فرص عمل ذات جودة جيدة للمرأة

حلول التزام الحكومة بتحسين رأس المال البشري ب•

. وإنشاء مجالس المهارات القطاعية2025العام 

.  إمكانات قوية لقطاعي السياحة والضيافة•

قد تساعد القوانين الجديدة المحررة للأعمال •

التجارية القائمة من المنزل النساء والشباب 

.  داً واللاجئين في توسيع الشركات الصغيرة ج

فرص للاجئين والمجتمعات المضيفة  بموجب•

«اتفاق الأردن»

مستدامة في تجربة جيدة في تطوير البنية التحتية ال•

، GEFFمثل )GETالبلديات من خلال منتجات  

(المدن الذكية، والمدن الخضراء

المالية التمويل القوي للمؤسسات/ نظراً للتركيز•

الاستفادة  EBRDالدولية في قطاع المياه، يمكن لـ 

ة في مجال البنية التحتيPSPمن تجربته لتسهيل 

(PPPمثل )المتخصصة 

مناصرة التكنولوجيا الخضراء EBRDيستطيع •

برنامج مركز التمويل ونقل مثل )المبتكرة 

(FINTECCالتكنولوجيا لأغراض المناخ 

سجل قوي من الدعم المؤسسي والمالي للطاقة •

الموارد/ المتجددة و كفاءة استخدام الطاقة

يعد الشمول المالي محدود كما أن مشاركة الإناث •

في القوى العاملة محدودة وتعد بين أدنى 

البناء المستويات في منطقة البنك الأوروبي لإعادة

والتنمية

ين عدم تطابق الكفاءات ومحدودية الفرص للداخل•

الجدد في سوق العمل والذي يؤثر  بشدة على 

.  الشباب

تحديات اجتماعية واقتصادية هائلة من الأعداد •

لى الكبيرة للاجئين الأمر الذي يضع ضغوطاً ع

نية والب( بما في ذلك التعليم)الخدمات الأساسية 

. التحتية

ن زيادة  التوسع الحضري يزيد من الضغوطات م•

.  أجل خلق فرص عمل

التزامات الحكومة بموجب المساهمات المحددة •

اخي وطنياً في مؤتمر الأمم المتحدة للتغير المن

COP21 NDC واعتبار ادارة المياه أولوية في

.  2025رؤيا عام 

IMFقدرة الديون السيادية محدودة وتتأثر بشروط•

انخفاض الدعم المالي من دول الخليج يمكن أن  •

يشكل محرك أكبر للإصلاح

يدية التطوير السريع لقدرة توليد الطاقة التقل•

ي الطاقة والمتجددة يخلق فرصاً على شكل فائض ف

لكنه يزيد أيضاً من الحاجة الملحة لإصلاح 

EMRC وNEPCO.

.  تخطيط الحكومة لبرنامج مشاركة القطاع الخاص•

، ASB)أدوات فعالة لدعم الشرائح الأقل حظا •

WiB برنامج،SEMED  لتشغيل الشباب)

تشجيع حلول تعزيز المهارات EBRDيستطيع •

.بالتعاون مع العملاء من الشركات

في التراث الثقافي  EBRDيمكن لاستثمارات •

ع خلق تعزيز السياحة وتحسين البيئة التحتية م

لفية وظائف تتطلب المهرات  وتعميق الروابط الخ

.  مع الاقتصادات المحلية

للاستجابة للاجئينERBDخطة •

الأولويات الاستراتيجية 

(2020-2025)

ما الذي نرغب برؤيته؟ 

(النتائج الرئيسية/ الأهداف)

تعزيز الادماج الاقتصادي عبر 
القطاعات

• زيادة فرص الحصول على التمويل للمجموعات 

المستهدفة في خطط الشمول 

تعزيز الوصول لتنمية المهارات •

ادية زيادة فرص الوصول للخدمات والفرص الاقتص•

تعزيز القدرة التنافسية 
والمرونة من خلال تنويع 
ل فرص الحصول على التموي

وتشجيع الابتكار

تعزيز قدرة المؤسسات والشركات الصغيرة •

والمتوسطة على النمو وإعطاء قيمة مضافة من 

خلال تحسين معايير العمل وزيادة الإدماج في 

يادة سلاسل الأنشطة الإقليمية المضيفة للقيمة وز

الابتكار 

تعزيز المرونة من خلال تطوير سوق أسهم وحلول•

التمويل بالعملة المحلية

زيادة مشاركة القطاع الخاص في الاقتصاد •

بيئة عمل محسنة •
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تية مواصلة تطوير البنية التح
المستدامة والطاقة الخضراء 

للبلديات

بنية تحسين الأداء وتقديم الخدمات والاستدامة في ال•

التحتية 

زيادة قدرة الطاقة المتجددة •

مع تحسين كفاءة استخدام الطاقة والموارد والتكيف•

تغير المناح 

ستدام زيادة الدعم المؤسسي والتنظيمي للاستخدام الم•

للطاقة والمياه

محدودية التنويع التجاري والصادرات، انخفاض•

الانتاجية وضعف الإدماج في سلاسل القيمة 

.  العالمية

ئيسي إمكانية الوصول للتمويل يشكّل العائق الر•

ة للشركات الأردنية خاصةً الشركات الصغير

.  والمتوسطة

• ً هناك حاجة لأسواق رأس مال  أقوى وأكثر تنوعا

.  خاطرلتوفير وسائل بديلة للتمويل وتوزيع الم

غياب وجود بيئة قوية للابتكار •

تحسن مناخ الأعمال لكن العقبات لا تزال •

.  موجودة

قد يوفر الاقتصاد القوي الموجه نحو الخدمات•

.  أفضل فرصة لزيادة الصادرات والوظائف

من المرجح أن يؤدي ضبط أوضاع المالية العامة•

ام إلى انتقال القطاع المصرفي من التمويل الع

بالدرجة الأولى  إلى الإقراض الخاص

(  NCIمثل )زيادة التركيز على رعاية الابتكار •

حالت قدرة القطاع العام المحدودة دون تنفيذ •

.PPPالإصلاح خاصة في 

ريا قد توفر الاتجاهات الإيجابية في العراق وسو•

.دفعة اقتصادية على المدى الطويل

خبرة طويلة في تزويد الشركات بالتمويل •

ات ومعايير وقدرحوكمةوالاستشارات لتحسين  

.  الشركات

سطة، أدوات فعاّلة لدعم الشركات الصغيرة والمتو•

.بما في ذلك خطوط الائتمان

ما خبرة متخصصة في تطوير أسواق رأس المال ب•

في ذلك الأسهم الخاصة ورأس المال المخاطر، 

. رةودعم المنتجات المصرفية الحديثة  والمبتك

مكانة تخوله تعزيز إصلاحات EBRDاحتلال •

.PPP، بما في ذلك PSPمناخ الأعمال وحلول 
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القطاعاتعبرالاقتصاديالادماجتعزيز:1الأولوية

مؤشرات التعقب(مخرجات)الأنشطة (نتائج)أهداف رئيسية 

زيادة فرص الحصول على التمويل 

للمجموعات المستهدفة في خطط الشمول 

خصصةمائتمانخطوطواستحداثللبنك،التابعالأعمالفينساءبرنامجفيالتوسعخلالمنالأعمالرائداتدعممواصلة•

.المرأةبقيادةوالمتوسطةالصغيرةالشركاتوتوجيهالشبكيوالربطالشريكةالماليةالمؤسساتوتدريب

ً الأقلالأخرىوالمجموعاتوالشبابللنساءالماليالشمولتعزيزسبلعنالبحث• تجاريةالوالأعمالاللاجئينمثل)حظا

البالغتمويلالمؤسساتعبرتوزيعهايتمالتيالقروضذلكفيبماالمستهدفةالماليةالمنتجاتخلالمن(عمّانخارجالواقعة

.الصغر

ى عدد الأعمال بقيادة المرأة التي تحصل عل•

التمويل عدد الأعمال بقيادة المرأة التي 

تحصل على الخدمات الاستشارية

تعزيز الوصول لتنمية المهارات 

امجبرنطاقوتوسيعوتطويرالمؤسسات،منالعملاءجانبإلىالخاصالقطاعيقودهالذيالمهاراتمنهاجاستعراضدعم•

المناطقفيشونيعيالذين(اللاجئينذلكفيبما)السكانيةوالمجموعاتوالنساءالشبابمهاراتوتنميةالمهنيالتدريبتحسين

ً الأقل .حظا

لتعزيز فرص التعلم  ذو الجودة  القائم على العمل  SEMEDالسعي لطرح  برنامج توظيف الشباب في جنوب وشرق المتوسط •

.  وتشجيع خلق فرص العمل

السياحةقطاعيفيالصلةذاتالمهنيةالمهاراتمعاييروضعمجالفيالقطاعيةللمهاراتالوطنيالمجلسعملنطاقتوسيع•

.والضيافة

عدد المجموعات المستهدفة في خطة الشمول•

الذين يحوزون على( شباب، نساء، غيرهم)

أو فرص عمل /محسنة و/ مهارات جديدة

نتيجة الحصول على التدريب

زيادة فرص الوصول للخدمات والفرص 

الاقتصادية 

تدام وشامل تخصيص الموارد المالية والمساعدة الفنية بالتعاون مع إطار عمل التراث الثقافي من أجل تطوير قطاع سياحي مس•

ية القوية في لتيسير خلق فرص العمل من خلال الروابط الخلف( بما في ذلك البنية التحتية ذات الصلة)ويسهل الوصول إليه 

.  الاقتصادات المحلية

النساء في المناطق توسيع فرص الوصول للبنية التحتية للبلديات والنقل لتغطية شريحة أوسع من المجتمع، على سبيل المثال•

.  الأقل حظاً، لتشمل الاستثمارات التي تمت من خلال الإطار الشامل للاستجابة للاجئين

ات المنطبقة وخصوصاً مواصلة توسيع مشروع البنك التجريبي حول المشتريات الشاملة في البنية التحتية ليشمل جميع الاستثمار•

.  في القطاع العام

سّن  تح/ عدد الأشخاص المستفيدين من زيادة•

إمكانية الوصول للخدمات البلدية أو خدمات

.  النقل كما هو مستهدف

عدد العملاء الذين لديهم ممارسات شرائية •

.  محسّنة

(2018، %38.9، %24.1: النقطة المرجعية)معدلات البطالة للإناث، اليافعين : مؤشر التأثير شامل  14
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للبلدياتالخضراءوالطاقةالمستدامةالتحتيةالبنيةتطويرمواصلة:2الأولوية

مؤشرات التعقب(مخرجات)الأنشطة (نتائج)أهداف رئيسية 

ة في تحسين الأداء وتقديم الخدمات والاستدام

البنية التحتية 

المستدامةالتحتيةالبنىوتوسيعوتحديثوتمويل،2018لعامالتحتيةالبنيةفيللاستثمارالطريقخارطةتفاهممذكرةإلىالاستناد•

ستثماراتالاخلالمنأساسيبشكل(والنقلالشوارعوإنارةالصلبةوالنفاياتالصرفومياهالمياهذلكفيبما)الصلةذاتوالخدمات

البيئيةامةوالاستدوالتشغيليالماليوالأداءالحوكمةتحسينعلىالتركيزمعوالخاص،العامالقطاعينبينكالشراكةالمتخصصة

.الخاصالقطاعومشاركة

فيمشاركةوالالقدراتوبناءالقطاعات،عبرالاستثمارذلكفيبما)الخضراءالمدنإطارفيالأنشطةتوسيعسبق،مامعبالاقتران•

على)بيئيةالالتحدياتمواجهةعلىالمدنبدورهاتساعدوالتيالبلدياتفيالمستدامةالاستثماراتتشجيعأجلمن(السياساتوضع

.(المواردوالطاقةاستخدمكفاءةورفعالحضريةالمناطقفيوالتنقلالهواء،جودةوتحسينالمروري،الازدحامتقليلالمثالسبيل

تجنب انبعاثات/ إجمالي خفض•

/طن)غاز ثاني أكسيد الكربون 

(سنة

إجمالي المياه التي تم ترشيدها•

(سنة/3م)

عدد الاستثمارات التي تعالج •

التحديات البيئة ذات الأولوية 

GCAPالمحددة من قبل 

زيادة قدرة الطاقة المتجددة 

تحسين كفاءة استخدام الطاقة والموارد 

والتكيف مع تغير المناح 

من القطاع الخاص توفير التمويل المباشر والتمويل المودع لدى وسيط لمواصلة تطوير وإدماج مشاريع الطاقة المتجددة مثل التخزين والبيع•

.  للقطاع الخاص

.والتوزيعالنقلشبكاتفيالاستثماراتخلالمنالمتجددةالطاقةاستيعابعلىالكهرباءشبكةقدرةرفعمواصلة•

الذكيةوالعداداتالمؤتمتةالشبكاتذلكفيبماالذكيةوالأنظمةالرقميالتحولدعم•

الصلبثلم)للطاقةالاستخدامالكثيفةالصناعاتفيوالمواردالطاقةاستخدامكفاءةلتعززالخاصالقطاعتقنياتتطويرمواصلة•

النظيفةلوجياالتكنوفيالاستثمارخلالمن(الخضراءالأبنيةالمثالسبيلعلى)والسياحةالعقاراتمثلالبارزةوالقطاعات(والاسمنت

منغيرهاودعمFINTECCباسماختصاراالمعروفالمناخلأغراضالتكنولوجياونقلالتمويلمركزبرنامجخلالمنوالمبتكرة

.الخضراءالاستثمارات

مؤسساتخلالمنوالمواردالطاقةاستخدامكفاءةمجالفيائتمانيةتسهيلاتبتقديمGEFFالأخضرالاقتصادتمويلبرنامجاطلاق•

.السكنيوالقطاعوالمتوسطةالصغيرةالشركاتعلىالتركيزمعشريكةمالية

ً الأكثرالوقودأنواعلاستبدالالغازاستخدامإلىللتحولاللازمةالتحتيةالبنيةتمويل• .اقةالطتكاملودعمللبيئةتلويثا

سعة تخزين الطاقة المتجددة •

(مليون واط)المضافة للشبكة 

جيجا )إجمالي الطاقة الموفرة •

( سنة/ جول

إعادة /تقليل استهلاك المواد •

( سنة/ طن)تدويرها 

خدام زيادة الدعم المؤسسي والتنظيمي للاست

المستدام للطاقة والمياه

المياهدرةنمشكلةتعالجالتيالاصلاحاتتسهيلخلالمنالتنميةمجالفيالتمويلومؤسسات/الدوليةالماليةمؤسساتالمعالتكامل•

الاستخدامادةزيعلىوالريالمياهوزارةمساعدةالطاقة؛/المياهبينالرابطتحسينوبالتاليالمياه،قطاعفيللطاقةالعاليوالاستخدام

.والطاقةالمياهاستخدامكفاءةتدابيروتطبيقللمياهالمستدامينالاستخداموإعادة

دراتقلبناءالفنيالدعمعلىالحصولإلىبالإضافةالطاقةلتخزينتشريعاتوضعفيMEMRالمعدنيةوالثروةالطاقةوزارةدعم•

.(EMRCوالمعادنالطاقةقطاعتنظيمهيئة)التنظيميةوالهيئةالوزارة

.والتفكيكوالحوكمةوالاستدامةالهيكلةإعادةيشملبماNEPCOالوطنيةالكهرباءشركةإصلاحتنفيذلدعمالفنيةالمساعدةتوفير•

إنتاجذلكفيبماالطاقة،مزيجفيالمتجددةالطاقةودمجوتوزيعنقلعلىالقدرةلزيادةوالتنظيميةالتشريعيةالتحسيناتفيEMRCوMEMRدعم•

.الغازسوقوتصميمالموزعةالطاقة

أو تحسينات قانونية أو مؤسسية•

تنظيمية في مجالات مستهدفة 

متعلقة بمرونة قطاع الطاقة 

واستدامته

، الوكالة الدولية للطاقة%(36: خط الأساس)حصة مصادر الطاقة المتجددة في توليد الكهرباء : مؤشر التأثير اقتصاد أخضر 15
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تعزيز القدرة التنافسية والمرونة من خلال تنويع فرص الحصول على التمويل وتشجيع الابتكار: 3الأولوية 

،(2018، 4.43: خط الأساس)KEIمؤشر اقتصاد المعرفة : مؤشر التأثير

(2019، 190من بين 104: خط الأساس)2017تقرير البنك الدولي لممارسة الأعمال 
منافس مرن 16

مؤشرات التعقب(مخرجات)الأنشطة (نتائج)أهداف رئيسية 

ات تعزيز قدرة المؤسسات والشرك

الصغيرة والمتوسطة على النمو

وإعطاء قيمة مضافة من خلال 

تحسين معايير العمل وزيادة 

الإدماج في سلاسل الأنشطة 

يادة الإقليمية المضيفة للقيمة وز

الابتكار 

ً توفير التمويل والاستشارات المباشرة وغير المباشرة  للمؤسسات والشركات الصغيرة والمتوسطة في القطاعات التي تتمت• ، ع بأعلى المزايا نسبيا

صوص على بما في ذلك المواد الصيدلانية، وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات، والسياحة  وقطاعات الخدمة العامة، مع التركيز على وجه الخ

ية ير الإدارة الدولالشركات المبتكرة والموجهة نحو التصدير لمساعدتهم على التوسع في أعمالهم وتحسين المهارات المتعلقة بالعمل وتبني معاي

.الموارد والاندماج في سلاسل الأنشطة  الإقليمية والعالمية المضيفة للقيمة/ وتصبح أكثر كفاءة في استخدام الطاقة

تطوير منتجات زيادة وصول الشركات الصغيرة جداً والصغيرة للتمويل بالعمل مع الوسطاء الماليين من خلال بناء القدرات وتقاسم المخاطر و•

الشركات والممارسات حوكمةلتحسين MSMEشركات الصغيرة جداً، والصغيرة والمتوسطة حديثة ، بالإضافة إلى العمل مباشرة مع ال

.  التشغيلية وتطوير المهارات بتوظيف الخدمات الاستشارية للأعمال

ركز ديم الدعم للمرعاية النظام البيئي للشركات المبتكرة للتصدير إلى الاتحاد الأوروبي وغيرها من الأسواق العالمية، بما في ذلك من خلال تق•

التجريبي لتقديم المشورة للمسرعات والشركات الناشئة « Star Venturesفنتشورزستار »وتوسيع نطاق برنامج ( NCI)الوطني للابتكار 

. الأردنية وتعزيز أفضل معايير الابتكار الدولية

إبلاغ عدد من العملاء •

اجية الاستشاريين عن زيادة الإنت

أو معدل الدوران 

حجم القروض الفرعية / عدد•

طة للشركات الصغيرة والمتوس

المقدمة من المؤسسات المالية 

PFIالشريكة 

تعزيز المرونة من خلال تطوير 

ملة سوق أسهم وحلول التمويل بالع

المحلية

الوسطييلوالتموالأسهمفيالمساهمةوشبهالأسهميشملللتمويل،بديلكمصدرالمحليةالمالرأسأسواقوترسيخلتوسيعالمستمرالدعم•

نيةالأردالماليةالأوراقهيئةمعالسياسياتوضعفيالمشاركةإلىبالإضافةوالخاصة،العامةالإصدارجهاتمنالمالرأسسوقوأدوات

.سنوات5ومدتهاالمالرأسسوقتطويرلاستراتيجيةالطريقخارطةلتنفيذ

النموديقصنافيالاستثماراتمثلالاستثماريالمالرأسوأدواتالخاصةالأسهمالمثال،سبيلعلىخلال،منالأسهمأسواقتنويعتعزيز•

.المبكر

.المحليةالعملةحلولتطويرمواصلة•

مثل تمويل )FInTechأو التكنولوجيا المالية ( مثل، سندات الأثر)المزيد من الدعم للابتكارات المالية، من هياكل التمويل القائم على النتائج •

(سندات المشاريع/ الجمهور، الدفعات الإلكترونية، السندات الخضراء

.الثانويةوالديونالأسهمفيالاستثمارخلالمنالشريكةالبنوكفيالمالرأسقاعدةلتحسينالسعي•

حجم تبادلات سوق رأس المال •

الميسرة 

أو  / أو توسيع أدوات و/ ادخال و•

منتجات تمويل جديدة

زيادة مشاركة القطاع الخاص في

الاقتصاد 

بيئة عمل محسنة 

صوصاً في دعم الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه إلى الداخل والخارج عبر القطاعات كمصدر للمهارات والتكنولوجيا والمنافسة والمعايير خ•

.  دعم سلاسل القيمة الإقليمية والعالمية

مع هيئة الاستثمار الأردنية لدعم تطوير بيئة الأعمال، والمساعدة على  ICGIوالحوكمةتنفيذ مذكرة التفاهم  بموجب مبادرة مناخ الاستثمار •

ثمار الأجنبي وإرساء القواعد للاست( بما في ذلك التعاون مع منظمات المجتمع المدني المعنية)تيسير زيادة الحوار بين القطاعين العام والخاص 

. المباشر الضخم والتحويلي

الخدمات في / تيةتشجيع زيادة مشاركة القطاع الخاص في تقديم الخدمات الأساسية وتطوير مواقع التراث الثقافي، مع التركيز على البنى التح•

ة بين شراكات اضافيقطاعات النقل والبنى التحتية والطاقة ، بالإضافة إلى تقوية الإطار القانوني للشراكة بين القطاعين العام والخاص واستحداث

.القطاعين العام والخاص في  مجال المياه  والبنية التحتية الاجتماعية بالتعاون مع المؤسسات المالية الدولية الأخرى

تحسينات قانونية ومؤسسية •

وتنظيمية لبيئة الأعمال

PUBLIC



مجالات التعاون المحتملة

:الأخضر

التمويل المشترك لمشاريع إضافية للطاقة •

لتعزيز استثمار القطاع IFCمع REالمتجددة 

.REالخاص في 

:  التنافسية

دعم التعاون مع الاتحاد الأوروبي والبنك الدولي ل•

الشركات الصغيرة وتقوية مساهمتهم في 

.الاقتصاد

 :الإدماج

ة التحتية السعي للحصول على فرص لتطوير البني•

.EIBو AFDللنقل مع 

  :الشمول

والمانحين للنهوض IFIالعمل عن قرب مع •

بإدراج المرأة والشباب واللاجئين في سوق 

.  العمل

الاستمرار بالعمل مع الجهات المانحة الأوسع •

.في برامج الاستجابة للاجئين IFIومجتمعات 

EBRDمخطط تكامل الشركاء الدوليين في مجالات أعمال . 6

17

€التركيز في الغالب على القطاع الخاص

P مجال المشاركة السياسية الهامة

مجال استثمارات كبير

التركيز في الغالب على القطاع العام

EBRDمجالات أعمال 

المواضيع المشتركةالقطاعات

الصناعة، التجارة والأعمال الزراعية
البنية التحتية 

المستدامة
المبادرات الاستراتيجيةالمؤسسات المالية

/  الاستثمار السنوي الدلالي

المنح

المتوسط 2015-2019)

الحسابي ما لم ينص على غير 

(ذلك، باستثناء دعم الميزانية
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مخاطر التنفيذ . 7

والآثار البيئية والاجتماعية 

18

الأثرمخاطر تنفيذ الاستراتيجية  الاحتمال

مرتفع متوسط
منخف
ض

الآثار البيئية والاجتماعية

راً نظ، هائلةتستلزم مشاريع البنية التحتية والطاقة موارد منح

لمحدودية قدرة الديون السيادية

 ريع يمكن أن يؤخر ويؤثر على الإعداد للمشاضعف القدرة الإدارية

كبرى وشراكات وتنفيذها، خاصة فيما يتعلق بمشاريع البنية التحتية ال

أهمية استمرار الدعم السياسي لإصلاح. PPPالقطاع العام والخاص 

.NEPCOشركة الكهرباء الوطنية 

 لى جدوى سلباً عندرة المياه وقابلية التأثر بتغير المناخ قد تؤثر

سبب زيادة مشاريع البنية التحتية للبلديات التي تعاني بالأصل ب

. التوسع الحضري وتدفق اللاجئين

ثمرين وتحد ثقة المستالسياسات الإقليمية المتقلبة أن تقوّض يمكن

عالي FDIعلى جذب الاستثمار الأجنبي المباشر EBRDمن قدرة 

(ونقل المهارات التي يمكن أن تولدها تلك التدفقات)الجودة 

 من المستويات العالية من التمويل الميسريمكن أن تضعف

الأخرى الفرص IFIالمانحين والمؤسسات المالية الدولية 

. الاستثمارية للبنك

اشرة والتراكمية التأكد من تقييم الآثار المباشرة وغير المب:البيئية والاجتماعية وإشراك المساهمينتقييم وإدارة الآثار

ستكون . ة كافيةللمشاريع على النحو الملائم والتخفيف من حدتها والعمل مع العملاء لضمان قدرة تنفيذ بيئية واجتماعي

. هناك حاجة لتمويل التعاون الفني لتحسين مشاركة المساهمين

أن سياسات الموارد البشرية وممارسات العمل تمتثل لمتطلبات ضمان: ظروف العمل والعمالةEBRDK  مع الاهتمام

د اللاجئين بشكل خاص بالمنظمات العمالية وحرية إنشاء الجمعيات، ووقت العمل ومعايير الأجور، والتمييز المحتمل اض

/  ومجموعات الأقليات والنساء، والعنف القائم على النوع الاجتماعي وشروط وأحكام  توظيف العمال المهاجرين

ً . الموسميين ً يمكن أن يرتبط تخفيض النفقات على نطاق واسع بالخصخصة الأمر الذي يتطلب تخطيطا .  خاصا

ستهدف استثمارات : الموارد ومنع ومكافحة التلوثكفاءة استخدامEBRD إلى تحسين الخدمات البلدية، بما في ذلك

كما سيشجّع .  تالبنية التحتية  وأنظمة تقليل هدر المياه وتحسين الكفاءة المائية وتشجيع فصل وإعادة تدوير النفايا

EBRD مشاريع التحول الاقتصادي الأخضرGETستخدام قد يتطلب تقييم ا. لدعم التحوّل لاقتصاد أقل استهلاكا للطاقة

ويل المياه  والموارد المائية البديلة  ووضع خطط لتحسين إدارة المياه والحوار حول السياسات وبناء القدرات وتم

.TCالتعاون الفني  

سيستهدف  : الصحة والسلامةEBRDاتوالسلامة المهنية والمجتمعية في أنحاء جميع القطاعتحسين معايير الصحة .

مويل قد يكون ت.  وتعد السلامة على الطرق والسلامة المرورية بالإضافة إلى إدارة أساطيل المركبات من الأولويات

.  التعاون الفني مطلوباً لدعم العملاء والمساهمين الرئيسيين لتحسين القدرات في هذه المجالات

سيشجع : امتلاك الأراضي وإعادة التوطين القسري والنزوح الاقتصاديEBRD العملاء على تحسين التشاور مع

ي بسبب ومع جود ضغوط محتملة على الأراض.  الأفراد المتضررين وتوفير المعلومات لهم حول حقوقهم واستحقاقاتهم

ديم تدفق اللاجئين وحيث أن ساكنيها لا يملكون أي شهادات ملكية قانونية، يمكن أن يطلب من العملاء ضمان تق

.  TCالتي قد تقتضي الحصول على تمويل EBRDتعويضات واستعادة  سبل كسب الرزق وذلك وفقاً لمتطلبات 

على الموائل يمكن أن تؤثر مشاريع البنية التحتية: حفظ التنوع الحيوي والإدارة المستدامة للموارد الطبيعية الحية

نوع وقد ينتج أيضاً عن ندرة المياه وتدهور الأراضي خسارة الموائل وآثار على الت. الحساسة أو المناطق المحمية

ي ويقدم دعم عقد تقييمات متينة لأثر المشاريع  التي تقام في مواقع حساسة على التنوع الحيوEBRDسيضمن . الحيوي

TC حيث يلزم  .

علىلتعرفلالرئيسيينالمساهمينمنوغيرهمالمختصةالحكوميةوالوكالاتالعملاءمعالعملسيتم:الثقافيالتراث

التراثاستغلالسبلوبحثمحددةمخاطرأيمنللتخفيفTCدعمحاجةهناكتكونقد.وحمايتهالثقافيالتراث

.والاجتماعيالاقتصاديللتحسينالثقافي

دارةإوإجراءاتكافيةواجتماعيةبيئيةقدرةيملكونالماليةالمؤسساتمنالشركاءأنضمان:الماليونالوسطاء

منئتمانيةالابالتسهيلاتالممولةالمشاريععلىوالاجتماعيةالبيئيةالمتطلباتبحرصويطبقون،ساريةمخاطر

EBRDالأخرىوالمنشآت.

ت في النطاقين البيئي والاجتماعي  ومعالجة المشكلاالعمل مع العملاء من أجل مراقبة الأداء: المراقبة والإشراف

.  من أجل بناء القدرات وزيادة الوعيTCاستخدام دعم . القديمة المرتبطة بالمحفظة الاستثمارية للبنك
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.  التي تمثيلها باسم الأردن (ODAفي حالة مؤشرات COoSفي البلدان التي يقوم فيها البنك بأعماله ODAالمساعدة الإنمائية الرسمية ) المرتبة المئوية البسيطة مبلغ عنها كحصة دول البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير. 1

تعتمد منح الاستثمار المساند ومبالغ القروض . إلى المخصصات على مستوى المشروع2018-2016للفترة من TCتستند بيانات (. آخر موعد متاح قبل ترحيل البيانات لنظام أموال المانحين الجديد)2016مارس / يستند إلى الالتزامات حتى نهاية آذار2015-2014في   TCبيانات التعاون الفني . 4

. المتوازية على توقيعات العملاء/ الميسرة

هود ت من جنواعادةً ما تتجاوز احتياجات التمويل المقدرة الاستخدام الفعلي للمنحة حيث قد لا تتحقق بعض الاحتياجات أو قد تؤخر أو تقسّم على عدة س. 2019عام في تستند تقديرات احتياجات المنح الممولة على الاحتياجات التشغيلية المبلّغ عنها من الفرق المصرفية للمشاريع التي سيتم المباشرة بها .5

.  جمع الأموال بسبب الاحتياجات والواقع  التشغيلي

تقييم التمويل المشترك للمانحين . 8
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4(€مليون )تمويل المانحين خلال الاستراتيجية الأخيرة  5احتياجات منح التمويل

)2IMF ،3OECD (2017: المصادر

1مؤشرات مختارة للقدرة على تحمل التكاليف

EBRDالإقليمية لـ1المرتبة المئوية

، PPP)الناتج المحلي الإجمالي للفرد 

( 2$الحالي 
9,433

17

(CoOs)

غير متوفرنعمللبلد  ODAالمساعدة الإنمائية الرسمية 

ODAمن الدخل القومي الإجمالي كحصة

(3)%
7.3388

ODA 3301.0592(الأسعار الحالية-$)للفرد

المصادر المحتملة لأموال المانحين 8.2لدولة تقييم الاحتياجات للفترة الجديدة لاستراتيجية ا8.1

لقطاعات مثل تطوير ( NIP)في الأردن من خلال برنامج الجوار للاستثمار الاتحاد الأوروبي يمكن توفير التمويل من •

SMEالأوروبيويمكن دراسة فرص الحصول على تمويل إضافي من الاتحاد. ، والبنية التحتية العامة وكفاءة الطاقة.

الحساب الفرعيوتحديداً، سيتم استخدام . يعد مكمّل مهم لموارد المانحين( SSF)الصندوق الخاص بالمساهمين •

اريع لدعم برامج استجابة البنك الأوروبي لإعادة الإعمار والتنمية، بما في ذلك المشSSFالتابع لـ لمرونة المجتمعات 

تم . و الشاملالمتعلقة بتطوير البنية التحتية، وتمويل الشركات الصغيرة والمتوسطة وريادة الأعمال وتعزيز النم

ة مليون يورو من صافي الدخل حتى الآن للحساب الفرعي، ومن المقرر إطلاق خطة العمل الثالث100تخصيص 

.   2020و2019خلال العامين 

.  الجهات المانحة الثنائيةسيستمر السعي للحصول على التمويل من •

ؤهلاً تشمل مصادر التمويل  التي يعد للأردن م. حسابات الجهات المانحة المتعددةكما يمكن توجيه الدعم من خلال •

وصندوق تأثير ( SEMED MDA)للمانحين المتعددين SEMEDللحصول عليها  حساب جنوب وشرق المتوسط  

(SBIF)الأعمال الصغيرة 

المتاحة ( CIF)وصناديق الاستثمار في المناخ ( GCF)صندوق المناخ الأخضر سيبحث البنك التمويل المحتمل من •

.  لإدماج الطاقة المتجددة وتخزين الطاقة

6%

72%

19%

100%

منح التعاون الفني منح الاستثمار المشترك

مليون €9
€151

مليون

:ذلكفيبمالة،الدواستراتيجيةفيالاستراتيجيةالأهدافلتحقيقمطلوباً المانحينتمويلسيكون

أدائها،ينوتحسالبلدياتفيالتحتيةالبنيةخدماتإلىالوصولقدرةلتوسيعالمالرأسمنح•

نللتعاوأيضاً حاجةهناك.للاجئينالمحليةالاستجابةمرونةخطةعملإطارفيومعظمها

.وتنفيذهاالصلةذاتالمشاريعلإعدادالفني

.المهاراتوتنميةالمهنيالتدريبخلالمنالاقتصاديالإدماجتعزيز•

الاستثماراتيزلتحفالمِنَحوكذلكالأخضر،للاقتصادالتحوللتشجيعالسياساتبشأنالحوار•

.الموارداستخداموكفاءةالطاقةفي

والشركاتالشركاتعملاءمنكلاً بينوالابتكارالتنافسيةالقدرةلتعزيزاستشاريةخدمات•

.SMEوالمتوسطةالصغيرة

وحوكمةالاستثمارومناخالمحليةالمالرأسأسواقلتعزيزالمؤسسيوالدعمالسياساتاصلاح•

.الشركات

ً الأقلللمجموعاتالإقراضأوالمبتكرةالأدواتمخاطرمنللتخفيفضمانات• سبيلىعل)حظا
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مماخارجيةتحدياتواجهقدبأنه-لدولةالسابقةاستراتيجيةفترةخلال-البنكتأسيساتفاقيةمنالأولىالمادةفيعليهالمنصوصالنحوعلىالحزبيةوالتعدديةالديمقراطيةلمبادئوتطبيقهالأردنالتزاماتسم

ً أمراً التقدممنالمزيدتحقيقجعل .ومفهومةصعبا

المقدمة

ت اندلاع الثورات العربية في عام ة التي كانت سائدة في السنوات التي سبقيعيواجه الأردن في السنوات التي تلت فترة استراتيجية الدولة الأخيرة تحديات هائلة؛ فلم تعد إمدادات الطاقة في البلاد إلى حالتها الطب

رابات السياسية غارقة في حروب متعددة الأوجه، كما لا يزال العراق، على الرغم من تحركه المتزايد نحو الاستقرار، يعاني أيضاً من الاضط-التي تشترك معها الأردن بحدود كبيرة-، ولا تزال سوريا 2011

لاجئ، يعيشون في 660000والأهم مما سبق هو أنه لا يزال عدد هائل من النازحين السوريين، بما في ذلك أكثر من . الأمر الذي نتج عنه بقاء حدوده مع الأردن مغلقة إلى حد كبير في السنوات القليلة الماضية

.    وقد نجم عن هذا إحدى أسرع الزيادات السكانية في التاريخ الحديث. الأردن وبنسبة كبيرة خارج المخيمات

.ية التحتية وتقديم الخدماتلبنفرضت هذه التحديات مشاكل بالغة على الأردن وخلقت ضغوطاً كبيرة على الوضع المالي في البلاد والسوق الداخلية والقدرة على التصدير وا

وقد حدث ذلك في بيئة سياسية لا تزال إلى حد كبير، .  IMFلي لدوومع ذلك، وسط هذه الصدمات والتحديات الخارجية المختلفة، واصل الأردن برنامجه للإصلاح السياسي بما في ذلك التنسيق مع صندوق النقد ا

.  على الرغم من عدم خلوها من التحديات، منفتحة ، وشاملة ومتسامحة وحافظة للحقوق والحريات الفردية

.  كما استمر الأردن في كونه قوة سياسية رئيسية للاعتدال والتسامح والسلام والاستقرار في المنطقة

ؤساء وزارات السلطة التنفيذية، كما في الفترة التي تلت استراتيجية الدولة الأخيرة، ترأس ثلاثة ر. تعتبر السياسة الأردنية مرنة، حيث تتيح السير بخطى ثابتة نحو التقدم رغم التحديات السياسية والاقتصادية

.  2018أجرى رئيس الوزراء الحالي ثلاثة تعديلات وزارية منذ توليه منصبه في صيف 

بدأت المظاهرات على شكل رفض  لقانون ضريبة الدخل الذي قدمته الحكومة . 2018وكان الحدث الرئيسي الذي شهدته البلاد منذ الاستراتيجية الأخيرة هي مظاهرات  كبرى اندلعت في عمّان في صيف عام 

-الصناديق المالية الاجتماعيةواستجابت السلطات بتعيين رئيس الوزراء الحالي الذي يعد وزير تعليم سابق، ورئيس سابق لإحدى. السابقة، وتطورت لتعكس خيبات الأمل بملامح الاقتصاد السياسي في البلاد

حكومة توضيح العلاقة بين وطلب الملك في كتاب التكليف السامي لرئيس الوزراء من ال. كما وعدت السلطات بمراجعة شاملة للسياسات والنهُُج. الاقتصادية الرئيسية في البلاد، وخبير سابق بالبنك الدولي

فيذي والأمني، والأهم وقد استهلت التغييرات بالفعل؛ حيث كانت هناك تغييرات بارزة في منظمات رئيسية في الجهاز التن". عقد اجتماعي واضح يحدد ويحمي الحقوق والواجبات" المواطنين والدولة من خلال 

.لأردنيةلأمني الأوسع، برهن نضج البيئة السياسية از اأن الوسط السياسي الذي حدثت فيه المظاهرات، والنهج السلمي والهادئ الذي اتبعته السلطة التنفيذية بما في ذلك وزارة الداخلية والجها

رة من سوريا غير قة شرق البحر المتوسط، ولا تزال أجزاء كبينطورغم وجود بعض التحسينات في المشهد الإقليمي، إلا أنه لا تزال هناك بعض التحديات القائمة؛ فلا تزال المجموعات المسلحة موجودة في م

علق بالنزاع وفي حين وجود مبادرات جديدة للسلام فيما يت. في الأردن، ولا تزال الحدود مع العراق والطرق التجارية إليها عرضة  للمشاكل الأمنية واللوجستية660000مواتية للاجئين السورين البالغ عددهم 

.علق باللاجئين الفلسطينيينويعني هذا أن الأردن سيستمر في تحمل المسؤوليات ذاتها التي كان يتحملها منذ عقود فيما يت. الإسرائيلي الأردني، إلا أن تجسدها إلى حلول دائمة لا يزال محفوفاً بالتحديات الجسيمة

.علاوة على ما سبق كان للاعتبارات الجيوسياسية تأثيرها على الدعم المالي الذي اعتمد الأردن عليه تقليدياً من بعض الدول العربية
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ي، إيجاد طرق لخلق معدلات ليمي المتطور نسبياً ورأس مالها البشرلتعفي خضم هذه التحديات، يستلزم  الاستقرار الاجتماعي والسياسي في الأردن وقدرة البلد على الاستفادة من موقعها الاستراتيجي ونظامها ا

. نمو مستدامة وعالية نسبياً تتحول إلى وظائف للشباب بشكل خاص

.الأمن دوراً بارزاً زيد من السلطة وتلعب فيها  أجهزةبموهذا يستدعي زيادة وتيرة الإصلاحات السياسية، مما يقتضي تحسين التوازن بين مؤسسات الدولة التي تتمتع فيها السلطة التنفيذية حالياً

انتخابات حرة وحكومة ممثلة 

انتخابات حرة ونزيهة وتنافسية

. تحسّن التمثيل السياسي في الأردن في الفترة التي تلت استراتيجية الدولة الأخيرة

ة، وتستند الأصوات ابينتخوابتعد القانون عن نظام الصوت الواحد للشخص الواحد المعمول به سابقاً، وأدخل هيكلاً جديداً للتصويت يدخل فيه المرشحين ضمن قوائم ا. 2016وُضِعَ قانون انتخابي جديد في عام 

لك، يعزز أهمية ماعية، وبدلاً من ذوشكّل هذا تغييراً هاماً، لأنه يقلل من الميل للتصويت لأفراد محددين على أساس العلاقات العشائرية أو الروابط الاجت. إلى التناسب بين الدوائر الانتخابية والمستويات الإقليمية

.  ود وراء القانونمقصومع ذلك عند التطبيق، ترك القانون الباب مفتوحاً أمام القدرة على التصويت لمرشحين معينين ضمن القائمة الواحدة، وأضعف هذا الهدف ال. البرامج السياسية

.الانتخاباتفيللمنافسةقانونيبشكلالأحزابوتسجيللإطلاقالسياسيةالمجموعاتأمامالحواجزضاءلالذيالسياسيةالأحزابقانونتعديلفيتجلىالسياسيالتمثيلنظامفيآخركبيرتحسنهناكوكان

إماتكونالتيالأحزابمنجداً القليلالعدديفيدالذيالأمربالانقسام،تسببمماالناخبين،بينارتباكحدوثفيتسببتالسياسيةالأحزابعددفيالزيادةأنمنالمدنيالمجتمعمنظماتمنالعديدواشتكت

التمثيلتقويةعلىفعلبالعملالسياسيةالأحزابقانونفيالتغييراتأنإلاما،حدإلىمنقسمالسياسيةالأحزابمشهدأنحينفيولكن.الماليةالسلطةمراكزإلىأوكبرىأيديولوجيةمجموعةمنجداً قريبة

ً الجديرومن.البلادفيالسياسي .ماراتالاستثهذهعنوعلنيدوريبشكلالتصريحشريطةالماليةمواردهازيادةبهدفالاستثمارفيالحقالسياسيةالأحزابيمنحالقانونأنبالذكرأيضا

القانون الحاكم وتم تعديل. قد سبق الفترة منذ آخر استراتيجية للدولة، إلا أنها لا تزال حجر الزاوية في التمثيل السياسي من خلال الانتخابات الحرة2012وفي حين أن تأسيس الهيئة المستقلة للانتخابات في عام 

ه على الرغم من ومع ذلك، لاحظت العديد من منظمات المجتمع المدني الدولية والمحلية أن. وفي الحقيقة، أعطاه هذا دور إشرافي على العملية الانتخابية برمتها. لتوسيع نطاق إشرافها2014لعمل الهيئة في عام 

.  هذا التقدّم، كانت هناك أشكال متكررة من التدخل من جانب السلطة التنفيذية في العملية الانتخابية

كما أنها كانت شاملة حيث سمحت لجميع المجموعات والأحزاب السياسية، . 1من قبل العديد من المراقبين بأنها أديرت جيداً وبمصداقية2016تم الحكم على الانتخابات البرلمانية الأخيرة التي جرت في عام 

ست سنوات للانتخابات وفي الواقع، أنهت جبهة العمل الإسلامي التي تعد إحدى أكبر جماعات المعارضة، مقاطعتها التي استمرت. بغض النظر عن أيديولوجياتها، بإيفاد المرشحين والقوائم في جميع أنحاء البلاد

. مقاعد لأعضاء الحزب10مقعداً برلمانياً من ضمنها 15وفازت ب

.2018تقرير الاتحاد الأوروبي حول العلاقة بين الاتحاد الأوروبي والأردن في إطار سياسة الجوار الأوروبي المنقحة،  نوفمبر 1.
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تبرت هذه الانتخابات واع. وتمت عملية الانتخاب وفقاً لقانون اللامركزية. حدثاً فريداً حيث  انتخب الأردنيون للمرة الأولى على الإطلاق رؤساء البلديات وأعضاء المجالس المحلية والبلدية2017وشهد العام 

تمكين  سيما في مجال ومع ذلك، فإن النظم القانونية والتشغيلية التي من المفترض أن تنفذ من خلالها اللامركزية لا تزال أمامها حيزا للتحسن لا. خطوة نحو تحسين المشاركة السياسية على المستوى المحلي

.  المسؤولين المنتخبين من خلال منحهم القدرة على اتخاذ قرارات مهمة تتعلق بالميزانية

:فصل السلطات والضوابط والتوازنات الفعال

ومما له أهمية خاصة هو أنه بات الآن . والتي وسعت صلاحيات السلطة التشريعية2011كفل الدستور الأردني الفصل بين السلطات وهو مبدأ تم تعزيزه بشكل ملحوظ بعد ادخال التعديلات الدستورية في عام 

يوداً على الفترة كما يفرض الدستور ق. ويتيح الدستور لأعضاء البرلمان إحالة مزاعم إساءة التصرف من جانب الحكومة للنائب العام.  يجب على الحكومة ضمان الحصول على موافقة البرلمان على برنامجها

. بقت التعديلات الدستورية المذكورةي سالتي يمكن فيها غياب برلمان منعقد، ولهذا أهمية خاصة نظراً لكون الأردن قد شهد فترات ممتدة من عدم وجود مجلس تشريعي في الفترة الت

.  ي البلادإقامة الضوابط والتوازنات الفعالة في كان إنشاء المحكمة الدستورية ، التي تتمتع وحدها بالسلطة التقديرية لتحديد مدى توافق أي تشريع مع الدستور، تطوراً بناّءً كبيراً ف

سلطة الحكم الفعالة الممنوحة للمسؤولين  المنتخبين

.عضو130عضواً يعينهم الملك، ومجلس النواب المنتخب المكوّن من 65يتكون البرلمان الأردني من مجلس أعيان يبلغ عدد أعضاءه 

رنامجها للبرلمان وطلب الثقة ما بات مطلوباً من أي حكومة تقديم ب، كلقد مكّن الدستور السلطة التشريعية بشكل كبير؛ حيث قلصّ طول المدة الزمنية التي يمكن للملك خلالها أن يحكم عبر إصدار مراسيم ملكية

ع، يمكّن هذا أعضاء وفي الواق. كما ميّز الدستور بصورة ملحوظة بين البيانات الحكومية والوزارية من ناحية وبين خطابات وبرامج العرش من ناحية أخرى. فيه، والأمر ذاته ينطبق على أي بيان وزاري رسمي

. البرلمان من انتقاد الحكومة أو الاعتراض عليها أو التصويت بحجب الثقة عنها

وبناءً عليه، . المباشر من الشعبى أن شرعية العرش تستند إلى التأييدإلومع ذلك، لا يزال النظام الملكي الدستوري في الأردن يرتكز على الملك الذي يتمتع بسلطات تنفيذية واسعة، ولهذا أسباب تاريخية بالنظر

ومة ومجلس الأعيان وحل وتشمل هذا السلطات التنفيذية حق الملك الدستوري في تعيين وعزل رؤساء الوزراء والحك. ينُظر للملكية الهاشمية على نطاق واسع كرمز للوحدة الوطنية والضامن للحفاظ على الدولة

.  كما يمنح الدستور الملك الحق الحصري بتعيين رؤساء جميع فروع القوات المسلحة والأجهزة الأمنية. مجلس النواب وتعيين أعضاء في المحكمة الدستورية

-فروع السلطةالمؤسسة الوحيدة فوق كل-للنظام الملكيات وثمة رأي مفاده أنه في معظم الدول العربية، أصبح هنالك تدهور في الثقة بين الحكومات وشريحة واسعة من الناس، وأن تخصيص هذه الصلاحي

.  فيذيةطة التنومع ذلك، فإن هذا النظام السياسي لا يؤدي إلى قيام حكومة برلمانية يمارس فيها ممثلو الشعب إشرافاً حقيقياً على جميع فروع السل. يعزز الفصل بين السلطات واستقلال القضاء
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المجتمع المدني والإعلام والمشاركة

حجم المجتمع المدني واستقلاليته 

مجتمع المدني في تركز العديد من منظمات ال. اهتمامات مختلفةل يمتلك الأردن مجتمع مدني متنوع ونشط فتوجد العديد من الاتحادات والنقابات والمجموعات الطلابية والجمعيات التي تعمل في الدولة وتمث

ني في كثير من الأحيان ونظراً لهذه الطبيعة العشائرية، تدور أعمال منظمات المجتمع المد. وبعضها مرتبط بالبنية العشائرية للبلاد وبالتالي تعمل إلى حد كبير في مناطق محدودة. الأردن على العمل الخيري

.  حول الضغط والمناصرة لتعزيز تخصيص موارد الدولة لدوائرهم الإقليمية

ياسية والاجتماعية، وغالباً ما وتنشط العديد من منظمات المجتمع المدني في المشاركة الفعالة في الحوارات الوطنية حول القضايا الس. ويسُمح أيضاً للمنظمات الأجنبية غير الربحية بإنشاء مكاتب لها في الأردن

.  تكون الأصوات الرئيسية في مناقشة القوانين واللوائح والتعليق عليها

.  التعامل مع مصادر التمويل والموردينفي ويسمح القانون بتلقي التمويل بما في ذلك من مصادر أجنبية إلا أنه يتطلب موافقة مسبقة وبذل مؤسسات المجتمع المدني العناية الواجبة 

مات المحلية بالإضافة إلى ذلك، يؤكد المراقبون من المنظ. رهابلإومع ذلك، هناك العديد من القيود على أعمال منظمات المجتمع المدني في الأردن وهي ناشئة عن قوانين ذات نطاق واسع مثل قانون مكافحة ا

.  والدولية على الدور الموسع لوزارة الداخلية في مراقبة أعمال منظمات المجتمع المدني في الدولة والتدخل في كثير من الأحيان فيها

وسائل إعلام مستقلة وتعددية

أيضاً، . ة إلى حد كبيرعن آرائها في الشؤون العامة في بيئة حرير يوصف المشهد  الإعلامي في الأردن بأنه متنوّع وتعددي، ذو صحف مطبوعة ورقمية ومنافذ إعلامية مستقلة ومرتبطة بأحزاب قادرة على التعب

في الفترة منذ استراتيجية الدولة وأبلغت منظمات المجتمع المحلية والدولية عن تحسن ملموس في حرية الصحافة في الأردن. بالنسبة للوضع في المنطقة، البحث والتعبير الأكاديمي في الأردن يتمتع بحرية كبيرة

. الأخيرة

ديد من مؤسسات صحفيين محليين في قضايا اعتبرت العضد ومع ذلك، لا تزال هناك تحديات، حيث وجدت عدة حالات قامت فيها السلطات بتطبيق مواد من قوانين مكافحة الإرهاب والجرائم الإلكترونية 

المختلفة لتفسير كما يتضمن قانون مكافحة الإرهاب وقوانين الصحافة والجرائم الإلكترونية العديد من العبارات الغامضة والمفتوحة للعديد من أوجه ا. المجتمع المدني أنها غير مرتبطة بأي من هذان المجالات

.  ، والتي تقوّض حرية التعبير عن الرأي وغالباً ما تقود للرقابة الذاتية"نشر الإشاعات"و " الإخلال بالنظام العام"و " إثارة الفتنة"منها 

و تقدح بالرؤساء الحكوميين أ/ أو تثير الفتنة و/ أو تسيء للمعتقدات الدينية و/ كما يعاقب قانون الصحافة أيضاً، بالحكم بالسجن لعدة سنوات، وجهات النظر أو الخطابات التي يمكن الاعتبار بأنها تمس الملك و

ت منها ما وقع في بالإضافة لذلك، توجد العديد من الحالات لغارات قامت بها أجهزة الأمن ضد صحفيين ومدونين عبر الإنترن. وكان هناك العديد من حالات القبض على أفراد واتهامهم وفقاً لهذه المواد. الأجانب

.  2019العام 
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تعدد قنوات المشاركة المدنية والسياسية

تخابات أو في الحوارات المتعلقة ي الحملات السياسية التي تسبق الانء فتزايدت المشاركة السياسية في السنوات التي تلت الاستراتيجية الأخيرة للدولة فهناك بيئة مفتوحة متسامحة مع الحوارات والمناقشات سوا

.  بالقوانين واللوائح

ن ي في الأردأن شرائح كبيرة من السكان كان لديهم تحفظات على جوانب الإصلاحات السياسية والاقتصادية في البلاد فحسب، بل أن الوسط السياس2018لم تبيّن المظاهرات واسعة النطاق التي اندلعت في عام 

.يسمح بالتعبير السلمي عن السخط وأن السلطات تتعامل مع ذلك باحترام

حرية تأسيس الأحزاب السياسية

.  اسة العامةلسيتعتبر البيئة السياسية في الأردن نشطة، حيث تتنافس الأيديولوجيات والتوجهات السياسية المختلفة على تمثيل الشعب والتأثير على صنع ا

ملية تسجيل الأحزاب فخفف القانون من تأثير السلطة التنفيذية بما في ذلك وزارة الداخلية على ع. كما ذكر أعلاه، ضاءل قانون الأحزاب السياسية إلى حد كبير الحواجز التي تحول دون إنشاء أحزاب سياسية

.ولم تمنح سوى للقضاء الحق في حل حزب سياسي في الحالات التي يحكم فيها القضاء بأنه خالف القانون. السياسية

سيادة القانون وإمكانية الاحتكام إلى القضاء 

سيادة القانون 

.  حيث تحترم الأحكام القضائية وتنفذ إلى حد كبير.  يتمتع الأردن بنظام قضائي متطور ومخوّل يؤكد دوره في الفصل بين السلطات في البلاد

استقلال القضاء

طاق الواسع  عزز استحداث المحكمة الدستورية هذا الاستقلال من خلال الصلاحيات التي خوّلت لها، والن. يتمثل في ترسيخ استقلال القضاء2011كان الركن الأساسي لعملية الإصلاح السياسي الذي بدأ في عام 

.  للولاية المسندة لمجلس القضاء الأعلى الذي يملك حق تعيين وترقية ونقل وفصل القضاة

شروع قانون استحدث اختصاصاً وأيضاً في الفترة التي انقضت منذ الاستراتيجية الأخيرة، أقر البرلمان م. وقد أضاف إنشاء اللجنة الملكية لتطوير الجهاز القضائي زخماً نحو زيادة انسيابية عمل الجهاز القضائي

لجنة البندقية لتطوير نظامه ويستند هذا إلى عمل  سابق حيث سعى الأردن في الحصول على الدعم الفني من. أعمق للقضاة والمدعين العامين في جميع أنواع القضايا تقريباً، سواء الجنائية أو التجارية أو المدنية

.  القضائي، وخصوصاً على صعيد إعداد نظامه الداخلي ولوائحه التنفيذية

1التقييم السياسي في سياق المادة -1ملحق 

PUBLIC



26

ر مهماً على وجه الخصوص نظراً ئيسية لحل الخلافات الأمر  الذي يعتبالريتمثل أحد الإنجازات التي حققها النظام القضائي في السنوات القليلة الماضية في استمراره في إثبات مصداقيته لدرجة أنه أصبح القناة 

.  لتمتع المجتمع بالتقليد المتأصل والمترسخ المتمثل في اللجوء لمجالس التحكيم والمصالحة العشائرية والمجتمعية

اصب الرئيسية والعليا في القضاء وكما ذكر سابقاً، يحتفظ الملك بالصلاحية الدستورية لتعيين جميع المن.. بيد أن النظام القضائي لا يزال  يتبع الهيكل المهيمن الذي يلعب فيه النظام الملكي الدور الموضح أعلاه

.  بما في ذلك تلك في المجلس الأعلى والمحكمة العليا

الحكومة والمواطنون سواسية أمام القانون 

. ومة بحزملحكيكفل الدستور تساوي جميع المواطنين  ومؤسسات الدولة أمام القانون وبرز ذلك في قيام المجلس التشريعي بدوره الإشرافي والرقابي على ا

حاكم فيها المدنيون في ويساعد هذا بشكل بارز في الحد من عدد القضايا التي ي. وتم تعزيز فكرة المساواة خاصةً في النظام القضائي الذي يمنع محاكمة المواطنين في أي محكمة لا يكون فيها القضاة مدنيين

مجالاً واسعاً لتفسيرات كما أن صياغة القوانين التي تحكم هذه المجالات مبهمة، تاركةً .  ومع ذلك، لا يزال هذا مسموحاً في الحالات التي يتُهم فيها المُدعى عليهم بالإرهاب أو التجسس أو الخيانة. محاكم عسكرية

.  مرنة من قبل المدعين العامين

سياسات فعاّلة لمنع الفساد

.  يعد هذا مجال خطى فيه الأردن خطوات مهمة في الفترة منذ الاستراتيجية الأخيرة

مل مع ووسع ديوان المظالم الذي يتعا. من خلال دمج مختلف الهيئات السابقة بأداء دورها بحزم، وتقوم بالفعل بالتحقيق في عشرات القضايا2016قامت هيئة النزاهة ومكافحة الفساد التي تأسست في عام 

وأطلقت السلطات حملة موسعة لمكافحة الفساد، وتم .  ويجرى تعميمها في أنحاء مختلف الدوائر الحكومية2017في عام الحوكمةواستحدثت مدونة ممارسات .  الشكاوى والمبلغين عن المخالفات نطاق عمله

.  بالفعل تقديم عدد من القضايا البارزة في الفساد المزعوم إلى العدالة

وبقي تصنيف الأردن في مؤشر الشفافية . دولة يغطيها التقرير190بين 103الصادر عن مجموعة البنك الدولي  فأصبح يحتل المرتبة 22018مركزاً  في تقرير ممارسة أنشطة الأعمال15صعد الأردن 

.3دولة شملتها الدراسة الاستقصائية180، من بين 2018في 58و2017في 59المرتبة : الدولية على حاله فعلياً للعامين الماضيين

ممارسة الأعمال التجارية بسبب عوامل موروثة في الاقتصاد السياسي للبلاد، حيث لا تزال العديد من العائلات البارزة تتمتع بمزايا عند. وبالرغم مما سبق لا تزال هناك العديد من التحديات التي تواجه الأردن

بدأ الأردن . لى تأمين التمويلوبالنتيجة، لا يزال هناك اختلال في القدرة على توفير الضمانات المهنية والقدرة ع. وفيما يتصل بذلك، لا تزال ملكية الأراضي متأثرة  بشكل كبير بمثل هذه الموروثات. في الأردن

.وسيكون تنفيذها المفتاح لتحسين المشهد العام للأعمال. عملية تطبيق استراتيجية النزاهة الوطنية لمكافحة الفساد وزيادة الشفافية

2018تقرير ممارسة أنشطة الأعمال . البنك الدولي2.

2018/ منظمة الشفافية الدولية، مؤشر مُدركات الفساد3.
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الحقوق المدنية والسياسية

الحريات 

وهناك . ززت المشاركة السياسيةكما تع. ويتم الآن التعبير عن المطالب السياسية بشكل روتيني بجميع أشكال وسائل الإعلام. تحسّن وضع الحقوق المدنية والسياسية بشكل ملحوظ خلال السنوات القليلة الماضية

.  احترام عام حتى من قبل مؤسسات الدولة لحقوق الملكية الخاصة

قضائي يمنح بموجب كما يحظر الدستور أيضاً مراقبة أي اتصال خاص إلا بموجب أمر. ويعاقب الدستور بموجب القانون أي انتهاك للحقوق والحريات العامة ويكفل عدم جواز تقييد حرية المواطنين الأردنيين

.  القانون

وتعكس . ترام كبيروقد أظهرت التجارب أن هذه الحريات تحظى باح. وتم تعديل قوانين أساسية مثل قانون التجمعات العام لترسيخ حقوق المواطنين، حيث شرّع القانون  المظاهرات المنظمة على سبيل المثال

.  وتعامل السلطات معها بطريقة سلسة ومنظمة وسلمية، نضج المشهد السياسي الأردني وتمثل تقدماً كبيراً في وضع حقوق الإنسام في البلاد2018تجربة المظاهرات الكبرى في صيف عام 

ية بحقوق الإنسان أنه أفادت المنظمات الدولية المعن. مصدر قلق كبيرن  ومع ذلك، أبرزت العديد من المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية أن الاعتقالات التعسفية والاحتجاز قبل المحاكمة لا يزالان يشكلا

ون مكافحة بالإضافة إلى ذلك، فإنه بسبب التعريف الموسع لقان. أو وفقاً لقانون منع الجريمة/ ، كان هناك عشرات الآلاف من الأشخاص المحتجزين إما  في قضايا الأمن القومي و2018بحلول نهاية عام 

لموسع لمصطلح التعريف ا"وقد أبرز تقرير العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية بشأن الأردن أن هذا . الإرهاب، لا يزال من المحتمل أن يحاكم الصحفيون والمدونون في محكمة أمن الدولة الخاصة

.4"سيسمح للسلطات باحتجاز ومقاضاة الأفراد الذين يمارسون حقهم في حرية التعبير والتجمع السلمي، من بين أمور أخرى... الإرهاب 

الشمولية في العملية السياسية

.  يحظر الدستور التمييز على أساس العرق أو اللغة أو الدين

إلى 6فارتفع عددهن من 2016في الانتخابات البرلمانية للعام افتم اتخاذ خطوات ملحوظة لزيادة المشاركة السياسية للمرأة، وقد أسفر عنها نتائج مشجعة؛ زاد عدد أعضاء البرلمان من النساء بثلاثة أضع

، زاد 2018حلول عام ب. ويعد هذا مهم بشكل خاص للتمثيل السياسي، والإدماج في صنع القرار على مستويات ذات صلة مباشرةً بالحياة اليومية. ، ويعد ما يقرب من ثلث أعضاء المجالس المحلية من النساء20

.  وبنفس القدر من الأهمية، يتم تمثيل النساء الآن في جميع المحاكم الأردنية. من القضاة في الأردن% 22تمثيل النساء في القضاء أكثر من ثلاثة أضعاف، حيث تشكل النساء الآن 

,  لصحية العامة والتعليموتم منح أبناء الأردنيات الذين لا يحملون الجنسية الأردنية المزيد من الحقوق خاصةً في مجالَي الخدمات ا. كما تم اتخاذ خطوات لتغليظ العقوبات على مرتكبي جرائم الاعتداء الجنسي

.وكان هذا ذو صلة مباشرة بعمل المجموعات النسائية التي دافعت عن حقوق هؤلاء الأطفال

2017ديسمبر . الملاحظات الختامية على التقرير الدوري الخامس للأردن. العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 4

1التقييم السياسي في سياق المادة -1ملحق 

PUBLIC



28

وهي أقل بشكل ملحوظ بين المواطنين % 38حيث قدرت نسبة المشاركة بحوالي 2016وهو ما برز بشكل خاص في تقارير مراقبي انتخابات عام . ومع ذلك ، لا تزال المشاركة السياسية للشباب تشكل تحدي

.حيث شكل الشباب الجزء الأكبر من المتظاهرين الذين طالبوا بتحسينات على المشهد العام للاقتصاد السياسي في البلاد2018ويتناقض هذا مع صيف . الشباب

، أعلنت الحكومة أنها ستسمح للاجئين 2016في عام . 2012نذ عام د مبالنظر إلى الشمولية من سياق أوسع، أظهر الأردن كرم ضيافة مثير للإعجاب  لمئات الآلاف من اللاجئين السوريين الذين يعيشون في البلا

كما نقّحت الحكومة . مما سهل وصولهم لسوق العمل الرسمي( مؤقت ودائم)لاجئ سوري تصريح عمل 120,000، مُنح أكثر من 2019وبحلول أوائل عام . السوريين بالوصول إلى سوق العمل الرسمي

د هذه خطوات مهمة نحو وتع. بتبديل أصحاب العمل دون الحاجة لتصاريح جديدة لعمليات النقل(  مثل الزراعة والبناء)إجراءات منح تصاريح العمل للسماح للعاملين السوريين في القطاعات ذات الطلب المرتفع 

.  ليةلمحالشمولية العامة، خاصةً بالنظر إلى الضغوطات التي فرضتها الزيادة السكانية في البلاد على الخدمات العامة وعلى المجتمعات المضيفة ا

حرية عدم التعرض للمضايقة

ً 15إلىلتصقدوعقوبةلمرتكبها،سنواتثلاثإلىتصللمدةبالسجنعقوبةعلىوينص.النفسيوالأذىوالمعنويالجسديالإيذاءفيشملموسّعبشكليعرفهالذيالتعذيبالدستوريحظر حالاتفيعاما

.أشهرستةمنبدلاً شهراً عشراثنيلتصبحبالتعذيبمتعلقةبتهمللإدانةالإلزاميالأدنىالحدالبرلمانزاد،2017عامفي."خطيرةإصابةوقوع"

ومع ذلك ، أوصى العهد الدولي .ويناقش مجلسا البرلمان تقريره السنويا،يملك المركز الوطني لحقوق الإنسان في الأردن برنامج نشط لرصد الانتهاكات التي ترتكبها أي جهة تابعة للسلطة التنفيذية والإبلاغ عنه

.5حقوق الإنسانلقي ومعالجة الشكاوى المتعلقة بانتهاكاتلتالخاص بالحقوق المدنية والسياسية في تقريره الدوري عن الأردن بتزويد المركز بالموارد اللازمة للاضطلاع بولايته ووضع إجراءات واضحة

زيارة السجناء وفي السنوات السابقة، سمح  للجنة الدولية للصليب الأحمر ب. سمحت الحكومة للعديد من المراقبين والمحامين المحليين والدوليين لحقوق الإنسان بزيارة السجون وإجراء مقابلات خاصة

.والمحتجزين على نطاق واسع

وفقاً . نية المختلفةلسجناء والأشخاص المحتجزين من قبل الأجهزة الأملومع ذلك،  أبلغت المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية عن حوادث تعذيب وعلقوا  مؤكدين مرارًا وتكرارًا سوء المعاملة واسع النطاق

.،2018للمنظمات القانونية غير الحكومية، لم تكن هناك إدانات بموجب العقوبات الجديدة المتعلقة بالتعذيب حتى نهاية عام 
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